12/6/24,3:32 p.m. Correo: Juzgado 12 Administrativo Seccién Segunda - Bogotd - Bogotd D.C. - Outlook

Re: Accidn popular Recuperacion espacio publico

CONJUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1 PH
<gratamiracampestrelph@gmail.com>

Mié 12/06/2024 8:33 AM

Para:Juzgado 12 Administrativo Seccidn Segunda - Bogota - Bogota D.C. <admin12bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

11 archivos adjuntos (20 MB) ,

ACCION POPULAR RECUPERACION ESPACIO PUBLICO (junio 11 2024 (1)-comprimido.pdf;
RESPUESTAS DERECHOS DE PETICION (PARA ACCION POPULAR. ABRIL 28 DEL 2024)
(2).pdf; ALCALDIA DE SUBA (1)-comprimido.pdf; ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA (3)-
comprimido.pdf; DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (1)-comprimido.pdf; ESTACION DE
POLICIA DE SUBA (1)-comprimido.pdf; POLICIA NACIONAL (DIRECCION GENERAL) (1)-
comprimido.pdf; RESPUESTAS DERECHOS DE PETICION (PARA ACCION POPULAR. ABRIL 28
DEL 2024) (2).pdf; GUAYACANES Certificado Propiedad Horizontal.pdf; Certificado
Inscripcidn Propiedad Horizontal (6).pdf; certificado representacion legal Gratamira
Campestre.pdf;

No suele recibir correos electronicos de gratamiracampestrelph@gmail.com. Por qué esto es importante

Buenos dias

Sefiores Juzgado 12 administrativo

Adjunto documentos en pdf

Gracias

El mar, 11 jun 2024 a las 16:30, Juzgado 12 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
(<admin12bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>) escribio:
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Respetado usuario, reciba un cordial saludo.
NO es posible acceder a los documentos adjuntos a su correo a través de enlace, toda vez

que se para ello se exige usuario y contrasefa. Por favor sirvase allegar los documentos en
formato .PDF a fin de dar tramite a su comunicacion:

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADIiY jezZTQOLTYyMzgtNDMINS 1iNzQOLWIzY ThIZWJhMmE3MAAQAJk39yJbycBGss8GzuCokuw%3D 173
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Atentamente,

CARLOS ERNESTO CEBALLOS BOLANOS
Secretario Juzgado 12 Administrativo de Bogota

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electréonico contiene informacién de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error
comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

De: CONJUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1 PH
<gratamiracampestre1ph@gmail.com>

Enviado: martes, 11 de junio de 2024 2:27 p. m.

Para: Juzgado 12 Administrativo Seccién Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admini2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Accidn popular Recuperacion espacio publico

No suele recibir correos electronicos de gratamiracampestrelph@gmail.com. Por qué esto es importante

Respetados sefiores

Adjunto envio
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ACCION POPULAR RECUPERACION ESPACIO
PUBLICO (junio 11 2024 .pdf

ALCALDIA DE SUBA (1).pdf

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA (3).pdf

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (1).pdf

ESTACION DE POLICIA DE SUBA (1).pdf

GUAYACANES Certificado Propiedad Horizontal.pdf

POLICIA NACIONAL (DIRECCION GENERAL)_(1).pdf

RESPUESTAS DERECHOS DE PETICION (PARA

ACCION POPULAR. ABRIL 28 DEL 2024)_(2).pdf
accion popular para la recuperacién del espacio publico.

Cordial Saludo,

ALVARO RODRIGUEZ
Administrador
CEL 3203448245

Cordial Saludo,

ALVARO RODRIGUEZ
Administrador
CEL 3203448245
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Bogotd, Junio 11 de 2024

Sefor (es)
Jueces Administrativos del Circuito Judicial (Reparto)
Bogota

Ref.: ACCION POPULAR de residentes sector de la Colina Campestre

Contra: Policia Nacional (Comandante de Policia de Suba), Defensoria del Pueblo,
Alcaldia Mayor de Bogota, Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, Alcaldia Local de Suba e Inspeccion de Policia de Suba.

Respetados sefiores jueces:

Los abajo firmantes, identificados como aparecen al pie de nuestras firmas, con domicilio
en la ciudad de Bogota, en condicidon de copropietarios y residentes de los conjuntos
residenciales Gratamira Campestre 1, Gratamira Campestre 3, Urapanes, Torres de
Sevilla 1 y 2, Olmo Veramonte etapa 1 y 2, Mont Real, identificadas con las
nomenclaturas relacionadas mas adelante, sector de la Colina Campestre, localidad de Suba,
con fundamento en el Articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 472
de 1998, y a efectos de garantizar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
amenazados y vulnerados, a través de este escrito, interponemos Accidon Popular en
contra de las siguientes instituciones, previo la reclamacion ante las entidades responsables
de dicha amenaza y vulneracién, de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del
articulo 144! y el numeral 4° del articulo 1612 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, - modificado por la Ley 2080
de 2021 -, no sin antes manifestar que las aludidas autoridades han actuado con total
desidia, abulia y negligencia porque, pese a haberse agotado el requisito de
procedibilidad han hecho caso omiso, sustrayéndose a las competencias a ellas atribuidas
por la Constitucion y la ley, tendientes a proceder al restablecimiento y recuperacion del
espacio publico objeto de la presente accion constitucional:

. Policia Nacional

Comandante de Policia de la localidad de Suba

Defensoria del Pueblo

Alcaldia Mayor de Bogota

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
. Alcaldia Local de Suba

OUVAWNE

L “Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos. (...) Antes de presentar la demanda para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siquientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podré prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que
deberd sustentarse en la demanda”. Enfasis fuera del texto.

2 "Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos: (...)

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar la reclamacion prevista en el articulo
144 de este Codigo.”



7.

Inspeccion de Policia de Suba

Como se anuncio, a dichos organismos estatales se libraron los correspondientes derechos
de peticidn, que fueron atendidos mas no resueltos, entre otras circunstancias porque,

eludiendo la responsabilidad que les concierne, y como suele suceder, se limitaron
a correr traslado de los requerimientos elevados por los aqui accionantes, conforme

las comunicaciones relacionadas a continuacion:

>

>

Y V VYV

Subdireccion de Redes Sociales e Informalidad — Alcaldia Mayor de Bogota -,
Radicado nro. 10-816-2024-007254 del 11 de abril del 2024;

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia — Alcaldia Mayor de Bogota -,
Radicado nro. 2-2024-26054 del 10 de abril del 2024;

Secretaria de Movilidad, Radicado nro. 202432304294601 del 7 de abril del 2024;
Alcaldia Local de Suba, Radicado nro. 20246130444231 del 26 de marzo del 2024;
Alcaldia Local de Suba, Radicado nro. 20236131894581 del 25 de noviembre del
2023;%H**

Instituto para la Economia Social, Radicado nro. 110701 (sin fecha);

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, Radicado nro. 2-2024-25485 del 9
de abril del 2024;

Correo electrénico del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, del 15 de marzo del 2024

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Los suscritos ciudadanos somos copropietarios y residentes de las unidades
residenciales Gratamira Campestre 1, Gratamira Campestre 3, Urapanes,
Torres de Sevilla 1 y 2, Olmo Veramonte etapa 1 y 2, Mont Real,
identificadas con las nomenclaturas identificadas con las nomenclaturas Calle 152 B
nro. 72 — 91, Carrera 72 Bis nro. 152 B -25, Calle 152 B nro. 73 B — 51, Carrera 75
nro. 150 — 50, Calle 152 B nro. 72 — 51, Carrera 72 Bis nro. 152 B — 32 y Cl. 152b
#72-91, sector de la Colina Campestre, localidad de Suba, sector de la Colina
Campestre, localidad de Suba.

El sector donde se encuentran las unidades residenciales referidas, es netamente
residencia y no comercial).

Desde hace aproximadamente 4 afios, hizo su aparicion un puesto (carreta o kiosko),
que se dedica a la venta de comestibles (hamburguesas, gaseosas y otros).

Paulatinamente, desde el ano 2019, otros puestos de ventas ambulantes han hecho
presencia en el sector. Entre ellos: (i) venta de gastronomia mexicana (La Burrada);
(ii) distribucién de arepas; (iii) venta de huevos y aguacates; (iv) comercio de
flores; (v) un nimero importante de carpas (distinguidas con color rojo), en las que
comercian frutas, verduras, tubérculos, carnes, etc., y, desde hace
aproximadamente un mes, la venta de los comestibles conocidos como ‘Paisa Wings'.



5. Las irregulares ventas suelen hacerse a partir de las cinco de la tarde y hasta altas
horas de la noche, de lunes a domingo.

6. La intrusion ha generado desorden y caos vehicular y peatonal, suciedad en los
andenes, contaminacion por residuos de comida y grasa, y aumento de los
remanentes o desperdicios propios de esa actividad pues, quienes expenden los
productos, no hacen la debida recoleccion de basura.

Para empeorar el panorama, se ha presentado propagacion de roedores, situacion
gue pone en riesgo la vida e integridad fisica de quienes alli residimos, sumado a
que utilizan cilindros de gas propano, sin ninguin protocolo de seguridad.

7. Aumento en los indices de inseguridad, consumo de bebidas embriagantes y
alucindgenos en plena via publica.

II. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado el
de:

"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion,; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A su vez, el articulo 82, demanda del Estado propender por la proteccion e integridad del
espacio publico:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comiin, el cual prevalece sobre el interés particular”. Enfasis
fuera del texto.

Por su parte, el articulo 65 del Acuerdo 079 del 2003 (Por la cual se expide el Codigo
de Policia de Bogota, D.C.), define el espacio publico como:

el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la_satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota”. Negrillas y
subrayas fuera del texto.




De acuerdo con los hechos narrados, con la andmala ocupacion del espacio publico por
parte de esta serie de vendedores, se esta vulnerando flagrantemente el interés colectivo
consagrado en el articulo 82 de la Constitucion Politica, atinente a la proteccion del
mismo.

Es asi que, con el propodsito de recuperarlo de tal anémala invasion, se promueve la presente
accion constitucional, para lo cual se expondran los correspondientes argumentos.

II1. PRETENSIONES

Deprecamos de la administracion local, se ejecuten las acciones a que haya lugar, tendientes
a volver las cosas a su estado anterior, esto es, la restitucion y recuperacion del
espacio publico usurpado, y como consecuencia de esa gestion, se protejan los
derechos colectivos e individuales conculcados.

IV. MEDIDAS CAUTELARES

Conforme lo prevé el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, solicitamos del sefior juez,
decretar las siguientes medidas cautelares, tendientes a morigerar la fuente de la amenaza
o vulneracidn del interés colectivo que se ha visto transgredido (derecho al espacio publico):

- Ve - -

> Retiro, remocion y/o levantamiento, asi como _incautacion de los kioskos

(puestos de ventas ambulantes), dispuestos de manera irregular a lo extenso de la
Calle 152 B, entre Carreras 72y 73

IV. PRUEBAS

Para que sean considerados como elementos de conviccidn, se acompafan las siguientes
pruebas, demostrativas de la invasion, ocupacién y usurpacién del espacio publico, en el
sector ampliamente referido:
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De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso, se
solicita decretar de oficio, inspeccion judicial al sector comprendido entre la (las) calle (s)

152 y 153

5
5

Conducencia, pertinencia y utilidad: El despacho tenga una percepcién directa de las
circunstancias en que ha sido invadido el espacio publico por parte de esta serie de
vendedores irregularidades, y las consecuencias de ese inconcebible proceder.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente accién encuentra fundamento juridico en:

- Constitucion Politica de 1991, articulo 88, que prevé:

"La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y otros de similar

naturaleza que se definen en élla.

También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asl mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos”.
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- Ley 472 de 1998: Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
otras disposiciones.

Normatividad que establece en su articulo 1 el objeto:

"La presente ley tiene por objeto regular las acciones populares y las acciones de grupo de
gue trata el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia. Estas acciones estan
orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi
como los de grupo o de un ndmero plural de personal <sic>".

Al mismo tiempo, en su articulo 29, define qué son las Acciones Populares:

"Son los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De igual modo, en el articulo 49, relativo a los DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS:

"Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con.

(...) d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;

(...) g) La seguridad y salubridad publicas”.
En cuanto a la PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES, el articulo 9° senala
que:
"Las acciones populares proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas
o0 de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos”.
Por lo que corresponde a legitimacién en la causa por activa, el articulo 12 establece que

podra ser titular "..1. Toda persona natural o juridica...”.

> Del concepto de espacio publico

La Ley 9 de 1989 (Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones)
define el espacio publico en los siguientes términos:
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"Articulo 59.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a_la_satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales
de los habitantes’.

De la defensa y proteccion del espacio publico a Corte Constitucional ha emitido los
siguientes pronunciamientos:

> C-211 de 2017

"..El Constituyente de 1991 considero necesario brindar al espacio publico una proteccion
expresa de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los principios
gue orientan la Carta Politica y con el sefialamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los
colombianos. Sin duda, una de las manifestaciones del principio constitucional que identifica a
Colombia como un Estado social de derecho guarda relacion con la garantia de una serie de
derechos sodiales y colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del
tiempo libre (ibid.), y el goce de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.) que dependen de la
existencia de un espacio fisico a disposicion de todos los habitantes. De otra parte, la calidad de
vida de las personas que habitan un determinado lugar esta intimamente ligada a /a posibilidad
de contar con espacios de encuentro y circulacion que hagan posible la construccion de un tejido
social en el que cada indlividuo se reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con
otros para la satisfaccion de sus intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del espacio
publico contribuye a garantizar la existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a
todos los habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad. En tercer lugar, algunas de las
formas en las que se materializa la democracia participativa que sustenta la estructura del Estado
colombiano van de la mano de la existencia de espacios abiertos de discusion en los que las
Dpersonas puedan reunirse y expresarse libremente. El espacio publico es, entonces, el dgora mas
accesible en la que se encuentran y manifiestan los ciudadanos...

... La Corte previno que el espacio publico "genera confianza, respeto y tranquilidad en la
comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana” y permite “neutralizar,
asi sea en minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad o de los centros habitacionales
modernos...”.

La Corte ha destacado como aspectos esenciales y manifestaciones del espacio publico los
siguientes: 'a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del
Espacio publico. b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comun. c)
Por el caracter prevalente del uso comiin del Espacio Piblico sobre el interés particular.
d) Por la facultad reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun. €) Como Derecho e Interés Colectivo. f) Como
objeto material de las acciones populares y como bien juridicamente garantizable a
través de ellas...”. Enfasis fuera del texto.

Ahora bien, la accion constitucional que en esta oportunidad se interpone, se encuentra
sustentada en las normas Constitucionales y legales que rigen la materia, al igual que en
algunas sentencias de Tutela, proferidas por la Corte Constitucional, asi:
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> De los fines del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado el
de:

"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion,; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Por su parte, y en cuanto al Principio de responsabilidad juridica, el articulo 6
Constitucional, sefala que "..Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones...”. Negrilla y resaltado fuera del
texto.

> De la obligacion del Estado de propender por la proteccion del espacio
publico

El articulo 82 le otorga una proteccion constitucional al espacio publico, al sefalar que
" "Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Enfasis propios.

De la prohibicion de su enajenacion, imprescriptibilidad e inembargabilidad se
ocupa el articulo 63:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Destacado
fuera del texto.

> Deber de las autoridades locales en la recuperacion del espacio publico

Como se indicd, el articulo 315, numeral 1 de la Constitucion Politica, establece que
el alcalde hard "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo”.
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Para que ese principio constitucional se materialice la Carta Magna, en su articulo 315,
numeral 1, impone a los alcaldes ‘Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo”.

Norma de rango constitucional que tiene su desarrollo en el Decreto 462 de 2003 "Por e/
cual se dictan procedimientos para la preservacion y recuperacion del espacio piblico
construido en el Distrito Capital”, con la finalidad que se €jerzan, entre otras, las siguientes
atribuciones:

"..Que el articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribucion de los Alcaldes la
de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, /a ley, los decretos del Gobierno y los acuerdos
del Concejo.

Que de conformidad con los articulos 35 y 38 numeral 4, del Decreto Ley 1421 de 1993, es
atribucion del Alcalde Mayor de Bogotd, como primera autoridad de policia en la ciudad,
ejercer la potestad reglamentaria de conformidad con la Ley y el Codigo de Policia del Distrito,
expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion
de los acuerdos.

Que el articulo 2 de la Constitucion consagra que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que lo integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica determina que es deber del Estado
velar por la integridad del espacio piblico y por su destinacion al uso comin, el
cual prevalecera sobre el interés particular.

Que el Concejo Distrital profirio el Acuerdo 79 de 2003, por el cual se expide el Codigo de
Policia de Bogota DC, en cuyo articulo 139 establece que cuando la ley o el reglamento de
policia establezcan una prohibicion de cardcter general que admita excepciones, éstas podran
ejercerse solo mediante permiso o autorizacion expedido por la autoridad de policia
competente.

Que el articulo 70 numeral 3 del Acuerdo 79 de 2003 establece como comportamiento
que favorece la proteccion del espacio publico, no patrocinar, promover o facilitar
directamente o a través de un tercero su ocupacion indebida mediante venta
ambulante o estacionaria.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 79 de /a citada norma, los componentes
del espacio publico construido son de uso colectivo y actiian como reguladores del
equilibrio ambiental, social, y cultural como elementos representativos del
patrimonio distrital, y garantizan el espacio libre destinado a la movilidad,
recreacion, deporte, cultura y contemplacion para todas las personas en el
Distrito.

Que el articulo 80 del Codigo de Policia de Bogota sefiala que la ocupacion indebida del
espacio publico construido no sdlo es un factor importante de degradacion
ambiental y paisajistica, sino que entorpece la movilidad vehicular y peatonal y
pone en peligro la vida, la integridad y el bienestar de las personas.

Que de conformidad con la disposicion antes aludida, son formas de ocupacion indebida
del espacio piiblico las ventas ambulantes o estacionarias, sal/vo en los casos en que
exista el debido permiso proferido por autoridad competente...

...Que la Corte Constitucional en sentencia T-772 de 2003, da instrucciones a la
Administracion Distrital en cuanto a la forma como_las autoridades de policia deben
adelantar las diligencias de preservacion y restitucion del espacio publico en el
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Estado Social de Derecho en atencion a la crisis social y economica actual y atendiendo
los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a un trato digno al ser
humano.

Que el articulo 218 de la Constitucion Politica establece que la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas y
asequrar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Que en consecuencia, se hace necesario dictar normas que garanticen la debida aplicacion del
Acuerdo 79 de 2003 en lo relativo a la proteccion y recuperacion del espacio piblico
construido en el Distrito Capital, de conformidad con los preceptos contenidos en la sentencia
T- 772 de 2003...".

De acuerdo con el articulo 38, numeral 16, de la Ley 1421 de 1993 (Por el cual se
dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota), el Alcalde
Mayor de Bogota debera "Velar porque se respete el espacio publico y su destinacion al uso
comun”,

En cuanto a los alcaldes locales, dicha facultad se encuentra prescrita en su articulo 86,
Numeral 7, en el entendido que estan llamados a " Dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e historico, los monumentos de /a localidad, los recursos naturales y el ambiente, con
sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales".

> Deber de las autoridades del orden nacional (Policia Nacional)

La Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia) en su Articulo 1403, Numeral 4,
prevé como COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL
ESPACIO PUBLICO, ocupar el espacio publico en violacidn de las normas vigentes,
disponiendo en su Paragrafo 2°, la aplicacién de ciertas medidas para quien incurra "..en
uno o mds de los comportamientos antes sefialados...”, y el Paragrafo 3°, que, "..Cuando el
comportamiento de ocupacion indebida del espacio publico a que se refiere el numeral 4 del presente
articulo, se realice dos (2) veces o mas, se impondra, ademds de la medida correctiva prevista en el
paragrafo anterior, el decomiso o la destruccion del bien con que se incurra en tal ocupacion...”.

El articulo 139 de la citada normatividad define el espacio publico, entre los cuales se
encuentra los de uso publico: .. parques, caminos o vias piblicas y las aguas que corren...”.
Negrillas fuera del texto.

Para su recuperacion, el articulo 149 establece unos mecanismos de policia, entendidos
como "..los medios juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento
efectivo de la funcion y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en este Codigo..."

Tales atribuciones estan contemplas en el articulo 209, asi:

(...) 1. Los comportamientos contrarios a la convivencia.

3 Declarado Exequible, mediante Sentencia C - 211 del 5 de abril de 2017.
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2. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas:
a) Amonestacion; (...)

En otro orden, el articulo 150, define la orden de Policia como un "..mandato claro,
preciso y conciso dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de
la autoridad de Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la
convivencia, o para restablecerla.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que /las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios,
medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Si la orden no fuere de inmediato
cumplimiento, la autoridad conminaré a la persona para que la cumpla en un plazo determinado, sin
perjuicio de las acciones legales pertinentes...”. Negrillas fuera del texto.

Las medidas de que trata esta ley (articulo 172), se refieren a "../as acciones impuestas por
las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia
o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia. Las medidas correctivas tienen por
obyjeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o restablecer la convivencia...”.

Dentro de tales medidas correctivas, contempladas en el articulo 173, se encuentran las
referidas a la Amonestacion (Numeral 1) y el Decomiso (Numeral 6).

En cuanto al Decomiso, el articulo 179, como medida correctiva, y para el caso particular,
la invasion del espacio publico por vendedores informarles, se tiene que "..£s /a privacion de
manera definitiva de la tenencia o la propiedad de bienes muebles no sujetos a registro, utilizados
por una persona en comportamientos contrarios a las normas de convivencia...”. Negrilla
fuera del texto.

> De las funciones del Defensor del Pueblo trata el Articulo 282 de la
Constitucion Politica:

"El Defensor del Pueblo velard por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos
humanos, para lo cual ejercerd las siguientes funciones...”

Ademas, el articulo 13 de la Ley 472 de 1998, circunscrita al EJERCICIO DE LA
ACCION POPULAR, prescribe gue "...Los legitimados para e€jercer acciones populares pueden
hacerlo por si mismos o por quien actue en su nombre.

Cuando se interponga una accion popular sin la intermediacion de un apoderado judicial, /a
Defensoria del Pueblo pqdra’ intervenir, para lo cual, el juez debera notificarle el auto
admisorio de la demanda...”. Enfasis fuera del texto.

A su turno, el Decreto 20 del 2014 establece las funciones de la Defensoria del Pueblo,
entre otras, las contempladas en el articulo 16, numeral 2.:

".ARTICULO 16. DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS Y ACCIONES

JUDICIALES. Son funciones de la Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales, las
sliguientes:
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...2. Impartir las directrices para la intervencion o coadyuvancia en las acciones de tutela,
populares y de grupo, en los términos establecidos en la ley, en el ejercicio de las competencias
asignadas a la Defensoria del Pueblo...”.

> Del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Conforme el Decreto 937 de 1999, a este ente local le atafe, entre otras facultades, en
los términos del articulo 2, Numerales 3 y 4, las que pasan a relacionarse:

3."..Coordinar con las instancias competentes la vigilancia en el cumplimiento de las normas
sobre espacio publico del Distrito Capital y la aplicacion de las medidas correctivas
correspondientes.

4. Formular las politicas, planes y programas para el desarrollo de la cultura ciudadana en el
uso, manejo y defensa del espacio publico...”.

De igual manera, el Numeral 10 del Articulo 7:

Articulo 7°.- Funciones de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y
Espacio Publico. Corresponde a la Subdireccién Administracion Inmobiliaria y Espacio
Publico desarrollar las siguientes funciones:

1. ...10. Ejecutar los programas de defensa y recuperacion del espacio publico mediante la
instauracion y seguimiento de las querellas policivas a que haya lugar...”.

> Primacia del deber general sobre el particular

Basado en el concepto de confianza legitima, entendido como aquel principio rector, propio
de la Administracion Publica, de acuerdo con el cual los ciudadanos tienen la legitima
expectativa de que la actuacion de la misma se altere arbitrariamente.

Por ello, en cuanto a la proteccién del espacio publico, cuando es invadido u ocupado de
manera andmala por vendedores informales, prevalece el interés de quienes se ven
afectados con dicho proceder versus unos pocos que, sin reparo alguno, asumen que les es
propio, utilizandolo en su beneficio y en detrimento de la comunidad.

Al respecto, el consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, en sentencia del 10 de abril de 2008
(Radicacion 25000-23-24-000-2000-00320-01), Actor: Delfina Rojas de Jamaica.
Demandado: Alcaldia de la localidad de Barrios Unidos, sefiald:

"..La confianza legitima no puede convertirse en obstdculo para tutelar el derecho
constitucional al espacio publico porque es deber del Estado velar por su proteccion y por su
destinacion al uso comun,; el reconocimiento de la existencia de la confianza legitima no
puede habilitar a las autoridades para permitir la vulneracion del derecho
colectivo mencionado y menos en circunstancias que, como en este caso, se plantean por
/as autoridades concernidas en forma indefinida en el tiempo.
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En tales circunstancias, las autoridades distritales deben adoptar las medidas necesarias para
desalojar a los vendedores ambulantes y a todos los ocupantes del espacio publico [...] sin
dejar de garantizar los medios que permitan a los ocupantes protegidos por la confianza
legitima condiciones posibles y dignas para que puedan ejercer su actividad pero, en todo
caso, sin menoscabo del derecho colectivo cuya reivindicacion se pretende, ta/
como lo ha sefialado la Corte Constitucional en sus sentencias SU - 360 y 601 de 1999...

... En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha precisado que resolver la tension
entre el derecho al trabajo y el derecho colectivo al uso y goce de los bienes de uso publico,
se impone a los ciudadanos la obligacion de restituirlo y la carga para la Administracion de
crear politicas de reubicacion de quienes se vean afectados con las medidas adoptadas. Ha
dicho:

1. Del concepto de espacio publico y su proteccion constitucional,

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, la_integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comiin, son conceptos cuya proteccion se
encuentra a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de
todos los ciudadanos al goce y utilizacion comun e indiscriminado de tales espacios colectivos.
La proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los
diferentes ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, e/
principio constitucional consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se
garantiza la prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en
beneficio de la colectividad.

El trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de autoridades
no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales individuales de
los peatones, y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también /a
percepcion de la comunidad respecto de las dreas a las que tiene acceso libre y a las que no
lo tiene. Es por éello, tal y como lo ha dicho la Corte en otras oportunidades:

"..una via publica no puede obstruirse privando a las personas del simple trénsito por ella,
pues semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria
de los habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interés general, ademads
de que constituye una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un
verdadero abuso por parte de quien pone en practica el mecanismo de cierre. No
pueden tampoco ocuparse los andenes -que son parte de la via publica- ni las dreas de
circulacion peatonal, espacios que se hallan reservados para €l trénsito de toda persona sin
interferencias ni obstaculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el
levantamiento de casetas de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse e/
espacio publico con materiales de construccion o exhibiciones de muebles o mercaderias, ni
con la improvisacion de espectaculos u otra forma de ocupacion de /as calles, claro estd sin
detrimento de las libertades de trabajo, empresa y reunion, las cuales deben ejercerse de tal
forma que no lesionen otros derechos y de conformidad con las restricciones que impone e/
ordenamiento urbano a cargo de las autoridades municipales.” Hay que tener claro,
entonces, gue el orden en los espacios abiertos, como calles y parques, debe ser
un valor social por excelencia que genera confianza, respeto y tranquilidad en la
comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana y a
neutralizar, asi sea en minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad
(visuales, auditivas, de transito, de seguridad, etc.).
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Es por ello que algunos doctrinantes sostienen que, el "atributo basico de una ciudad exitosa
es que una persona pueda transitar libremente por las vias publicas y ademas pueda sentirse
personalmente segura en /as calles, entre todos los ciudadanos que transitan en ella”.

En ese orden de ideas, las reglas disefiadas para la preservacion del espacio publico, desde
qgue sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de
las personas sino la base misma de esa libertad, extendida y articulada para todos. En
consecuencia, los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales
y legales que regulan el debido aprovechamiento del espacio ptblico, como parte
de su responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales. La
Corte constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las
conductas tendientes a tratar de proteger el espacio piiblico y el legitimo interés
de las ciudades, de proteger los derechos y los intereses de la colectividad y en
especial de los peatones...".

> De las utilidades por las ventas ambulantes

Para afianzar los argumentos plasmados en la presente accion constitucional, de igual modo
adelantamos las pesquisas pertinentes respecto de las cuantiosas ganancias percibidas por
algunos de los negocios invasores establecidos en las nomenclaturas ampliamente descritas,
que permiten evidenciar, sin lugar a dudas, que no se trata de ciudadanos vulnerables que
deban ser objeto de proteccidon especial por parte del Estado y que, por lo contrario, a
expensas del derecho colectivo a gozar de un espacio publico sano, se estan lucrando de
forma inconmensurable:

Paisa Wings: Cuentan con siete (7) puntos de venta, y para su funcionamiento
tienen a su servicio, entre otros activos, vehiculos automotores terrestres.

Como si fuera poco, en varios sectores de Bogota disponen de locales desde los que
ofrecen sus comestibles.

La Burrada. Ademas de contar con kioskos o carretas donde distribuyen sus
productos en el espacio publico, cuentan con locales en distintos puntos de la ciudad.

Estos vendedores invasores, andmalos, inconcebibles, etc., conocidos como Food
Trucks, no son considerados como vendedores ambulantes, pues "La idea basica es
organizar las cosas, luchar porque los dejen ver como ambulantes”. De hecho, una
asociacion de Food trucks expres6 que no son vendedores ambulantes, toda vez que
tienen marcas establecidas, bajo la modalidad de la formalidad, lo que los obliga a
cancelar una suma de dinero para parquear y montar sus negocios; por ende, les
esta vedado permanecer en la via publica (téngase en cuenta que se trata de
vehiculos que soportan mas de 1,5 toneladas).

De hecho, se afirma que tales mercados generan una buena utilidad. Asi lo confirmo
Luis Alfredo Galvis, un emprendedor de Food Trucks, pues destaca el potencial
de esta industria.

* https://www.forbes.com.mx/food-trucks-tendencia-culinaria-sobre-ruedas/
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Las investigaciones que ha realizado, para las cuales ha consultado a sus colegas en
todo el pais, revelan que las ventas de los Food Trucks han crecido 120 % desde
2014, sumando cerca de $1.200 millones al mes, entre 300 camiones repartidos en
todo el pais. Es decir, cada camion genera en promedio de utilidad cerca de $4
millones/mes, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones,
como los que se ubican cerca del centro comercial Andino, en Bogota.

Ademas, se estima que en ciudades como Santa Marta las ventas diarias son de
$500.000.

Respecto de la rentabilidad, también puede variar, ya que un Food Truck puede
costar entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20 millones y $35
millones, y las bicicletas, alrededor de $15 millones™. Esto deslegitimiza lo
pertinente a ser personas vulnerables. Las negrillas de los peticionarios.

Ahora bien, analizada la jurisprudencia enunciada a lo extenso de este escrito, sin
mayor esfuerzo, se concluye que las personas que ostentan la propiedad o tenencia
de estos negocios, no se encuentran dentro del grupo considerado como vulnerables
(o poblaciéon vulnerable), como quiera que:

¢ No existe ninguna debilidad manifiesta

e No son grupos de especial proteccion

e No afecta la confianza legitima, en razdn que, tal y como lo ha referido la policia,
'va estan cansados de realizar campanas pedagogicas y comparendos que no han surtido
ningun efecto’, poniéndose de manifiesto que estos vendedores ya conocen su
proceder, y nada les impide seguir ocupando indebidamente el espacio publico.

Y no sélo se ve afectado el espacio publico; el medio ambiente también estd padeciendo los
embates de esta ocupacion ilegal e indiscriminada, pues de un tiempo aca vienen utilizando
plantas generadoras de energia hasta altas horas de la noche (1 a.m.), lo que implica la
generacién de ruidos insoportables, que van en detrimento de la tranquilidad de los
residentes. A ello, simesele el incremento de desechos, residuos de grasa y comida.

Pero ahi no cesan los abusos. También ocasionan problemas de movilidad (vehiculos
estacionados en la via, entre carreras 72, 72 bisy 73 b y calles 152, 152 b).

Buena parte de las sentencias a que se ha hecho alusion, hacen referencia a vendedores
ambulantes ubicados en sectores donde el uso del suelo permite el establecimiento de
comercio, situacién que por analogia no puede equipararse al suscitado en el sector respecto
del cual deprecamos la recuperacion del espacio publico, toda vez que, se reitera, es

exclusiva y netamente residencial.

A lo anterior afadase la propagacion de roedores v la utilizacion de cilindros de gas propano,
poniendo en inminente peligro la salubridad publica la vida e integridad fisica de quienes alli
residimos, toda vez que utilizan cilindros de gas propano, y ni qué decir de la destruccion
de la poca zona verde.

5 https://www.elespectador.com/economia/food-trucks-buen-negocio-pero-falta-la-regulacion-articulo-68 1680
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Esa irregular situacién va en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes, vulnerando
el derecho colectivo objeto de esta accion constitucional, ademas a un ambiente sano, al
patrimonio econdmico, a la seguridad y salubridad publica, y vida e integridad fisica, sin
contar la depreciacién de los bienes inmuebles de propiedad de quienes nos vemos
seriamente afectados con esta inconcebible circunstancia, como quiera que ante dicho
panorama, los potenciales compradores se abstienen de realizar cualquier negocio.

Como se evidencia, la situacion de invasion en el sector, ha creado confianza en los
vendedores, ante la abulia de los organismos institucionales que se vinculan a través de
este instrumento juridico.

Y es que, bajo ninguna circunstancia, los vendedores irregulares pueden dar por cierto que
de la forma arbitraria como lo han hecho van ocupando indiscriminada y ramplonamente el
espacio publico porque, como rotundamente lo prevé la Constitucion Politica en su
Articulo 63, los bienes de uso publico, como el espacio, son imprescriptibles,
inalienables e inembargables y, de ningin modo, objeto de negociacidn como si se
tratara de un bien privado:

"A los particulares no le es posible exigir el reconocimiento de derechos sobre el espacio
publico, como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e inembargable,
cuya caracteristica definitoria se refleja en la imposibilidad de que las personas pretendan
ingresar a su patrimonio derechos reales sobre este”

En ese sentir de cosas, deprecamos de los sefiores jueces administrativos, conminar a los
entes vinculados a esta accion constitucional para que, en el ambito de sus competencias,
adelanten los tramites a que haya lugar, tendientes a volver las cosas a su estado anterior,

vale decir, la_restitucion y recuperacion del espacio publico usurpado, y como
consecuencia de esa orden judicial, se proteja el derecho colectivo en cuestion.

IV LEGITIMACION

1. Por Activa:

Los suscritos ciudadanos (con fundamento en el Articulo 12 de la Ley 472 de 1998), en
calidad de residentes de la zona afectada, sector residencial de la Colina Campestre,
comprendido entre las Calles 152, 152 B y las carreras 72, 72 bisy 73 B de la ciudad
de Bogota.

2. Por Pasiva:

2.1. Policia Nacional, con direccion para notificaciones en la Carrera 59 nro. 26
— 21 y decun.ngtificacion@policia.gov.co

6 Ministerio de justicia/Sentencia c-211 de 2017.
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2.2. Defensoria del Pueblo, con direccién para notificaciones en la Calle 55 nro.
10 — 32 y juridica@defensoria.gov.co

2.3. Alcaldia Mayor de Bogota, con direccién para notificaciones en la Carrera
8 nro. 10 — 65 y notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

2.4. Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico,
con direccién para notificaciones en la Avenida Carrera 30 nro. 24 — 90 y
notificacionesjudiciales@dapep.gov.co

2.5. Alcaldia Local de Suba, con direccién para notificaciones en la Calle 146 C
Bis nro. 90 — 57 y notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

2.6. Inspeccion de Policia de Suba, con direccion para notificaciones judiciales
en la Calle 146 B nro. 90 — 28 y notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

Vinculacién de tales organismos del orden nacional y local, de conformidad con lo previsto
en el articulo 14, ibidem:

(...)ARTICULO 14. PERSONAS CONTRA QUIENES SE DIRIGE LA ACCION. La Accion
Popular se dirigird contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya
actuacion u omision se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés
colectivo. En caso de existir la vulneracion o amenaza y se desconozcan los responsables,
corresponders al juez determinarios (...).

V. COMPETENCIA

De acuerdo con lo normado en el Articulo 16 de la Ley 478 de 1998, correspondera
conocer de la presente accidn constitucional a los sefiores Jueces Administrativos de Bogota
(reparto):

(...) ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conocerén en primera
nstancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la
competencia correspondera a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a
la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Serda competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces
competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la demanda

().
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VI. ANEXOS

Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas, incluidos los derechos de
peticion y las respuestas ofrecidas por las entidades materia de vinculacion.

VII. NOTIFICACIONES

Los accionantes recibiran notificaciones en las siguientes direcciones:

Calle 152 B nro. 72 — 91, Gratamira Campestre I de la ciudad de Bogota. Correo
eIectgénico: gratamiracampestrelph@gmail.com

DEMAS UNIDADES RESIDENCIALES

Conjunto residencial Gratamira Campestre 3, Calle 152 No 72-02

Conjunto residencial Urapanes, Calle 152 B No 73 B 51

Conjunto residencial Torres de Sevilla 2, Cra 72 Bis No 152 B -32/54 Correo:
torresdesevillaII@gmail.com

Conjunto residencial Torres de Sevilla 1, calle 152 B No 72-51

Conjunto Residencial Olmo, Calle 72 Bis No 152B 25 , correo: conjunto
residencialolmo@gmail.com

Conjunto residencial Mont Real

Las accionadas recibiran notificaciones en:

Policia Nacional, con direccion para notificaciones en la Carrera 59 nro. 26 — 21y
decun.notificacion@policia.gov.co

Defensoria del Pueblo, con direccién para notificaciones en la Calle 55 nro. 10 —
32 y juridica@defensoria.gov.co

Alcaldia Mayor de Bogota, con direccidon para notificaciones en la Carrera 8 nro.
10 - 65 y notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, con
direccién para notificaciones en la Avenida Carrera 30 nro. 24 — 90 y
notificacionesjudiciales@dapep.gov.co

Alcaldia Local de Suba, con direccion para notificaciones en la Calle 146 C Bis nro.
90 - 57 y notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

Del sefior juez, cordialmente,

NOTA: Nombre y apellidos de los accionantes.
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Documento de identificacion

Representante Legal

ALVARO RODRIGUEZ

CC. 14236251

CEL 3204560522

Correo: gratamiracampestrelph@gmail.com

CONUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1

NIT 900296506-1

CONJUNTO RESIDENCIAL OLMO VERAMONTE ETAPA 1Y 2

Viviana-Fonseca
Administradoré ‘Delegada
() Bt 1
L oy .
Hgasyﬁbrgy Empresa Administradora
ConjuntaRe';idenciaI Olmo Veramonte Etapa 1y 2
Nit: 901328602-1
Direccioén: Carrera 72 Bis N° 152 B 25
Tel: 3156920982
Cel:3156920982

Correo admdn: conjuntoresidencialolmo@gmail.com

CONJUNTO RESIDENCIAL TORRES DE SEVILLA I
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CONJUNTO RESIDENCIAL TORRES DE SEVILLA II

Marta C. Contreras M.
Asistente Administrativa
Torres de Sevilla Il

Cra 72Bis No 152B-32
Tel 3142134231

CONJUNTO RESIDENCIAL MONT REAL

CONJUNTO RESIDENCIAL URAPANES
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S e Radicado No. 20246130209281
LECFE TAHES,

Fecha: 14/02/2024 8:21:56 a. m.
BOGOT’\ SRESND NNV 0 A Y A A

ALCALDIA LOCAL DE SUBA
DESPACHO ALCALDE LOCAL

Bogota D.C.,
EL(LA) SUSCRITO ALCALDE (SA) LOCAL DE SUBA

HACE CONSTAR

Que mediante la Resolucion Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal
del 17 de Junio de 2009, fue inscrita por la Alcaldia Local de SUBA, la Personeria Juridica para el
(la) CONJUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1 - PROPIEDAD HORIZONTAL,
entidad sin &nimo de lucro, ubicada en la CL152B#72-910FAD de esta ciudad, conforme a lo previsto
en el Articulo 8 de la Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompafia con las fotocopias de la Escritura Publica No. 17835 del 30
de Noviembre de 2007, corrida ante la Notaria 29 del Circulo Notarial de Bogota D.C. y registrada
en la Oficina de Instrumentos Publicos en el folio de matricula 50N20503969. Lo anterior, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 675 de 2001, mediante el cual se establece que, a partir de
su entrada en vigencia, los edificios y conjuntos sometidos a los regimenes consagrados en las
Leyes 182 de 1948, 16 de 1985 y 428 de 1998, se entienden incorporados al “Régimen de Propiedad
Horizontal".

Que mediante acta No. 300 del 5 de junio de 2023 se eligio a:_

ALVARO RODRIGUEZ con CEDULA DE CIUDADANIA 14236251, quien actuara como
Administrador y REPRESENTANTE LEGAL durante el periodo del 13 de junio de 2023 al 12 de junio
de 2024.

Se suscribe la presente certificacion teniendo en cuenta el articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 8 de la ley 675 del 2001 y el articulo 50 del decreto 854 del 2001.

i Mo &N
~ T T S ey
@isasEt VLN ]
ANA ISABEL HORTUA SALCEDO (e)
ALCALDE(SA) LOCAL DE SUBA

La firma mecanica plasmada en el presente documento tiene plena validez para efectos legales de
conformidad con el decreto 2150 de 1995 y Resolucién No 447 del 20 de Junio de 2011

Se suscribe la presente certificacion, teniendo como base el articulo 8° de la ley 675 de 2001 y los postulados de la buena
fe, sefialados en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia la cual establece: "Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

gestiones que aquellos adelanten ante éstas..."

BT AR
DT Rk, 0T

La presente constancia se expide en Bogota D.C. el 14/02/2024 8:21:56 a. m.

Calle 146 C BIS No. 91- 57 6620222 - 6824547 www.suba.gov.co Paginaldel



S e Radicado No. 20246130720881
LECFE TAHES,

Fecha: 21/05/2024 8:18:46 a. m.
BOGOT’\ SRESND NP0 0 A O A

ALCALDIA LOCAL DE SUBA
DESPACHO ALCALDE LOCAL

Bogota D.C.,
EL(LA) SUSCRITO ALCALDE (SA) LOCAL DE SUBA

HACE CONSTAR

Que mediante la Resolucion Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal
del 17 de Junio de 2009, fue inscrita por la Alcaldia Local de SUBA, la Personeria Juridica para el
(la) CONJUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1 - PROPIEDAD HORIZONTAL,
entidad sin &nimo de lucro, ubicada en la CL152B#72-910FAD de esta ciudad, conforme a lo previsto
en el Articulo 8 de la Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompafia con las fotocopias de la Escritura Publica No. 17835 del 30
de Noviembre de 2007, corrida ante la Notaria 29 del Circulo Notarial de Bogota D.C. y registrada
en la Oficina de Instrumentos Publicos en el folio de matricula 50N20503969. Lo anterior, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 675 de 2001, mediante el cual se establece que, a partir de
su entrada en vigencia, los edificios y conjuntos sometidos a los regimenes consagrados en las
Leyes 182 de 1948, 16 de 1985 y 428 de 1998, se entienden incorporados al “Régimen de Propiedad
Horizontal".

Que mediante acta No. 300 del 5 de junio de 2023 se eligio a:_

ALVARO RODRIGUEZ con CEDULA DE CIUDADANIA 14236251, quien actuara como
Administrador y REPRESENTANTE LEGAL durante el periodo del 13 de junio de 2023 al 12 de junio
de 2024.

Se suscribe la presente certificacion teniendo en cuenta el articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 8 de la ley 675 del 2001 y el articulo 50 del decreto 854 del 2001.

i Mo &N
~ T T S ey
@isasEt VLN ]
ANA ISABEL HORTUA SALCEDO (e)
ALCALDE(SA) LOCAL DE SUBA

La firma mecanica plasmada en el presente documento tiene plena validez para efectos legales de
conformidad con el decreto 2150 de 1995 y Resolucién No 447 del 20 de Junio de 2011

Se suscribe la presente certificacion, teniendo como base el articulo 8° de la ley 675 de 2001 y los postulados de la buena
fe, sefialados en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia la cual establece: "Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

gestiones que aquellos adelanten ante éstas..."

BT AR
DT Rk, 0T

La presente constancia se expide en Bogota D.C. el 21/05/2024 8:18:46 a. m.

Calle 146 C BIS No. 91- 57 6620222 - 6824547 www.suba.gov.co Paginaldel



S e Radicado No. 20246130720881
LECFE TAHES,

Fecha: 21/05/2024 8:18:46 a. m.
BOGOT’\ SRESND NP0 0 A O A

ALCALDIA LOCAL DE SUBA
DESPACHO ALCALDE LOCAL

Bogota D.C.,
EL(LA) SUSCRITO ALCALDE (SA) LOCAL DE SUBA

HACE CONSTAR

Que mediante la Resolucion Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal
del 17 de Junio de 2009, fue inscrita por la Alcaldia Local de SUBA, la Personeria Juridica para el
(la) CONJUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1 - PROPIEDAD HORIZONTAL,
entidad sin &nimo de lucro, ubicada en la CL152B#72-910FAD de esta ciudad, conforme a lo previsto
en el Articulo 8 de la Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompafia con las fotocopias de la Escritura Publica No. 17835 del 30
de Noviembre de 2007, corrida ante la Notaria 29 del Circulo Notarial de Bogota D.C. y registrada
en la Oficina de Instrumentos Publicos en el folio de matricula 50N20503969. Lo anterior, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 675 de 2001, mediante el cual se establece que, a partir de
su entrada en vigencia, los edificios y conjuntos sometidos a los regimenes consagrados en las
Leyes 182 de 1948, 16 de 1985 y 428 de 1998, se entienden incorporados al “Régimen de Propiedad
Horizontal".

Que mediante acta No. 300 del 5 de junio de 2023 se eligio a:_

ALVARO RODRIGUEZ con CEDULA DE CIUDADANIA 14236251, quien actuara como
Administrador y REPRESENTANTE LEGAL durante el periodo del 13 de junio de 2023 al 12 de junio
de 2024.

Se suscribe la presente certificacion teniendo en cuenta el articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 8 de la ley 675 del 2001 y el articulo 50 del decreto 854 del 2001.

i Mo &N
~ T T S ey
@isasEt VLN ]
ANA ISABEL HORTUA SALCEDO (e)
ALCALDE(SA) LOCAL DE SUBA

La firma mecanica plasmada en el presente documento tiene plena validez para efectos legales de
conformidad con el decreto 2150 de 1995 y Resolucién No 447 del 20 de Junio de 2011

Se suscribe la presente certificacion, teniendo como base el articulo 8° de la ley 675 de 2001 y los postulados de la buena
fe, sefialados en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia la cual establece: "Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

gestiones que aquellos adelanten ante éstas..."

BT AR
DT Rk, 0T

La presente constancia se expide en Bogota D.C. el 21/05/2024 8:18:46 a. m.

Calle 146 C BIS No. 91- 57 6620222 - 6824547 www.suba.gov.co Paginaldel



S e Radicado No. 20246130723221
LECFE TAHES,

Fecha: 21/05/2024 10:12:07 a. m.
BOGOT’\ SRESND NNV A0 O O O A

ALCALDIA LOCAL DE SUBA
DESPACHO ALCALDE LOCAL

Bogota D.C.,
EL(LA) SUSCRITO ALCALDE (SA) LOCAL DE SUBA

HACE CONSTAR

Que mediante la Resolucion Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal
del 3 de Diciembre de 2015, fue inscrita por la Alcaldia Local de SUBA, la Personeria Juridica para
el (la) GUAYACANES CONJUNTO RESIDENCIAL - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo
de lucro, ubicada en la KR75#150-50 de esta ciudad, conforme a lo previsto en el Articulo 8 de la
Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompafia con las fotocopias de la Escritura Puiblica No. 01732 del 25
de Agosto de 2015, corrida ante la Notaria 77 del Circulo Notarial de Bogota D.C. y registrada en la
Oficina de Instrumentos Publicos en el folio de matricula 50N20636277. Lo anterior, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 675 de 2001, mediante el cual se establece que, a partir de su
entrada en vigencia, los edificios y conjuntos sometidos a los regimenes consagrados en las Leyes
182 de 1948, 16 de 1985 y 428 de 1998, se entienden incorporados al “Régimen de Propiedad
Horizontal".

Que mediante acta No. 140 del 8 de mayo de 2024 se eligio a:

ADOLFO RICARDO CASTILLO BERTRAND con CEDULA DE CIUDADANIA 19248509, quien
actuara como Administrador y REPRESENTANTE LEGAL durante el periodo del 18 de mayo de
2024 al 17 de mayo de 2025.

Se suscribe la presente certificacion teniendo en cuenta el articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 8 de la ley 675 del 2001 y el articulo 50 del decreto 854 del 2001.

A oABS.

ANA ISABEL HORTUA SALCEDO (e)
ALCALDE(SA) LOCAL DE SUBA

La firma mecanica plasmada en el presente documento tiene plena validez para efectos legales de
conformidad con el decreto 2150 de 1995 y Resolucién No 447 del 20 de Junio de 2011

Se suscribe la presente certificacion, teniendo como base el articulo 8° de la ley 675 de 2001 y los postulados de la buena
fe, sefialados en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia la cual establece: "Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

gestiones que aquellos adelanten ante éstas..."

BT AR
DT Rk, 0T

La presente constancia se expide en Bogota D.C. el 21/05/2024 10:12:07 a. m.

Calle 146 C BIS No. 91- 57 6620222 - 6824547 www.suba.gov.co Paginaldel



Bogota, marzo 14 de 2024

Sefior

Alcalde Local de Suba
notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co
Bogotéa

ASUNTO: DERECHO DE PETICION, CON LA FINALIDAD DE RECUPERAR EL
ESPACIO PUBLICO

Respetado sefior alcalde local:

Los abajo firmantes, identificados como aparecen al pie de nuestras firmas, con domicilio en la
ciudad de Bogota, en condicion de administradores, copropietarios y residentes de los
conjuntos residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, con fundamento en el Articulo 23 de la
Constitucion Politica de 1991, elevamos Derecho Fundamental de Peticion, a efectos de la
recuperacion del espacio publico arbitrariamente ocupado por una serie de vendedores
ambulantes, con fundento en los siguientes:

l. HECHOS

1. Los suscritos ciudadanos somos administradores, copropietarios y residentes de las
unidades residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, identificadas con las nomenclaturas
Calle 152 B nro. 72 — 91, Carrera 72 Bis nro. 152 B -25, Calle 152 B nro. 73 B - 51,
Carrera 75 nro. 150 — 50, Calle 152 B nro. 72 — 51, Carrera 72 Bis nro. 152 B—-32 y Cl.
152b #72-91, sector de la Colina Campestre, localidad de Suba.

2. El sector donde se encuentran las unidades residenciales referidas, es netamente
residencia mas no comercial.

3. Desde hace aproximadamente cuatro (4) afios hizo su aparicion un puesto (carreta o
kiosko), que se dedica a la venta de comestibles (hamburguesas, gaseosas y otros).

4. Paulatinamente, desde el afio 2019, otros puestos de ventas ambulantes han hecho
presencia en el sector. Entre ellos: (i) venta de gastronomia mexicana (La Burrada);
(i) distribucion de arepas; (iii) venta de huevos y aguacates; (iv) comercio de flores;
(v) un numero importante de carpas (distinguidas con color rojo), en las que comercian
frutas, verduras, tubérculos, carnes, etc.; desde noviembre del 2023, la venta de los
comestibles conocidos como ‘Paisa Wings’ y, en enero del cursante afio (2024), otra
venta de comestibles denominada Donde Beto.

5. Las irregulares ventas suelen hacerse a partir de las cinco de la tarde y hasta altas
horas de la noche, de lunes a domingo.

6. La intrusidn ha generado desorden y caos vehicular y peatonal, suciedad en los
andenes, contaminacion por residuos de comida y grasa, y aumento de los remanentes
o desperdicios propios de esa actividad pues, quienes expenden los productos, no hacen
la debida recoleccidn de basura.


mailto:notifica.judicial@gobierno

Para empeorar el panorama, se ha presentado propagacion de roedores, situacién que
pone en riesgo la vida e integridad fisica de quienes alli residimos, sumado a que utilizan
cilindros de gas propano, sin ningun protocolo de seguridad.

7. Aumento en los indices de inseguridad, consumo de bebidas embriagantes y
alucindgenos en plena via publica.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

> De los fines del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
el de:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A su vez, el articulo 82 demanda del Estado propender por la proteccidn e integridad del
espacio publico:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pdlglico y por su
destinacion al uso comiun, e/ cual prevalece sobre el interés particular’”. Enfasis fuera
del texto.

Por su parte, el articulo 65 del Acuerdo 079 del 2003 (Por la cual se expide el Codigo de
Policia de Bogota, D.C.), define el espacio publico como:

"el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles

privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el Distrito Capital de Bogota”. Negrillas y subrayas fuera del texto.

De acuerdo con los hechos narrados, con la andmala ocupacién del espacio publico por parte
de esta serie de vendedores, se esta vulnerando flagrantemente el interés colectivo consagrado
en el articulo 82 de la Constitucion Politica, atinente a la proteccion del mismo.

Es asi que, con el propdsito de recuperarlo de tal andmala invasién, se impetra el presente
derecho de peticidn, para lo cual se expondran los correspondientes argumentos:

> Del concepto de espacio publico

La Ley 9 de 1989 (Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones) define el
espacio publico en los siguientes términos:



"Articulo 59.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a_la_satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes”.

De la defensa y proteccién del espacio publico a Corte Constitucional ha emitido los siguientes
pronunciamientos:

» C-211 de 2017

"..El Constituyente de 1991 considerd necesario brindar al espacio publico una proteccion expresa
de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los principios gue orientan
la Carta Politica y con el senalamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin
duda, una de las manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un
Estado social de derecho guarda relacion con la garantia de una serie de derechos sociales y
colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (ibid.), y el goce
de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.,) que dependen de la existencia de un espacio fisico a
disposicion de todos los habitantes. De otra parte, la calidad de vida de las personas que habitan
un determinado lugar esta intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro
y circulacion que hagan posible la construccion de un tejido social en el que cada individuo se
reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros para /la satisfaccion de sus
intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del espacio publico contribuye a garantizar la
existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en
condiciones de igualdad. En tercer lugar, algunas de las formas en las que se materializa la
democracia participativa que sustenta la estructura del Estado colombiano van de la mano de /la
existencia de espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y expresarse
libremente. El espacio publico es, entonces, €l dgora mas accesible en la que se encuentran y
manifiestan los ciudadanos...

... La Corte previno que el espacio publico "genera confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad,
porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana” y permite “neutralizar, asi sea en
minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad o de los centros habitacionales
modernos...”.

La Corte ha destacado como aspectos esenciales y manifestaciones del espacio publico los
siguientes: 'a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del Espacio
publico. b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comiin. c) Por el cardcter
prevalente del uso comiin del Espacio Publico sobre el interés particular. d) Por la facultad
reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun. €) Como Derecho e Interés Colectivo. f) Como objeto material de las
acciones populares y como bien juridicamente garantizable a través de ellas...”. Enfasis fuera
del texto.

> Deber de las autoridades locales en la recuperacion del espacio publico

El articulo 315, numeral 1 de la Constitucion Politica, establece que el alcalde hara
"Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, a ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo”.

Para que ese principio constitucional se materialice la Carta Magna, en su articulo 315,
numeral 1, impone a los alcaldes ‘Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo”.

Norma de rango constitucional que tiene su desarrollo en el Decreto 462 de 2003 "Por e/
cual se dictan procedimientos para la preservacion y recuperacion del espacio publico
construido en el Distrito Capital”, con la finalidad que se ejerzan, entre otras, las siguientes
atribuciones:



"...Que el articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribucion de los Alcaldes la de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno y los acuerdos del
Concejo.

Que de conformidad con los articulos 35 y 38 numeral 4, del Decreto Ley 1421 de 1993, es
atribucion del Alcalde Mayor de Bogotd, como primera autoridad de policia en la ciudad, ejercer
/a potestad reglamentaria de conformidad con la Ley y el Codigo de Policia del Distrito,
expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion
de los acuerdos.

Que el articulo 2 de la Constitucion consagra que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
lo integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica determina que es deber del Estado velar
por la_integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin, el cual
prevalecera sobre el interés particular.

Que el Concejo Distrital profirio el Acuerdo 79 de 2003, por el cual se expide el Codigo de Policia
de Bogotsd DC, en cuyo articulo 139 establece que cuando la ley o el reglamento de policia
establezcan una prohibicion de cardcter general que admita excepciones, éstas podrén ejercerse
solo mediante permiso o autorizacion expedido por la autoridad de policia competente.

Que €l articulo 70 numeral 3 del Acuerdo 79 de 2003 establece como comportamiento que
favorece la proteccion del espacio piblico, no patrocinar, promover o facilitar
directamente o a través de un tercero su ocupacion indebida mediante venta
ambulante o estacionaria.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 79 de la citada norma, los componentes del
espacio publico construido son de uso colectivo y actiian como requladores del
equilibrio _ambiental, social, y cultural como elementos representativos del
patrimonio distrital, y garantizan el espacio libre destinado a la movilidad,
recreacion, deporte, cultura y contemplacion para todas las personas en el Distrito.

Que el articulo 80 del Codigo de Policia de Bogotad sefiala que la ocupacion indebida del
espacio publico construido no sdlo es un factor importante de degradacion ambiental
y paisajistica, sino que entorpece la movilidad vehicular y peatonal y pone en peligro
la vida, la integridad y el bienestar de las personas.

Que de conformidad con la disposicion antes aludida, son formas de ocupacion indebida
del espacio ptblico las ventas ambulantes o estacionarias, salvo en los casos en que
exista el debido permiso proferido por autoridad competente...

...Que la Corte Constitucional en sentencia T-772 de 2003, da instrucciones a la Administracion
Distrital en cuanto a la forma como_las _autoridades de policia deben adelantar las
diligencias de preservacion y restitucion del espacio piblico en el Estado Social de
Derecho en atencion a la crisis social y econdmica actual y atendiendo los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo y a un trato digno al ser humano.

Que el articulo 218 de la Constitucion Politica establece que la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y asequrar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Que en consecuencia, se hace necesario dictar normas que garanticen la debida aplicacion del Acuerdo
79 de 2003 en lo relativo a la proteccion y recuperacion del espacio publico construido en el
Distrito Capital de conformidad con los preceptos contenidos en la sentencia T- 772 de 2003...”.

De acuerdo con el articulo 38, numeral 16, de la Ley 1421 de 1993 (Por el cual se dicta
el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota), el Alcalde Mayor
de Bogota debera "Velar porque se respete el espacio publico y su destinacion al uso comun”.

En cuanto a los alcaldes locales, dicha facultad se encuentra prescrita en su articulo 86,
Numeral 7, en el entendido que estan llamados a " Dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con
sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales”.



> Primacia del interés general sobre el particular

Basado en el concepto de confianza legitima, entendido como aquel principio rector, propio de
la Administracién Publica, de acuerdo con el cual los ciudadanos tienen la legitima expectativa
de que la actuacion de la misma se altere arbitrariamente.

Por ello, en cuanto a la proteccién del espacio publico, cuando es invadido u ocupado de
manera andmala por vendedores informales, prevalece el interés de quienes se ven afectados
con dicho proceder versus unos pocos que, sin reparo alguno, asumen que les es propio,
utilizandolo en su beneficio y en detrimento de la comunidad.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, en sentencia del 10 de abril de 2008
(Radicacién 25000-23-24-000-2000-00320-01), Actor: Delfina Rojas de Jamaica. Demandado:
Alcaldia de la localidad de Barrios Unidos, sefialé:

"..La confianza legitima no puede convertirse en obstaculo para tutelar el derecho constitucional
al espacio publico porque es deber del Estado velar por su proteccion y por su destinacion al uso
comun; el reconocimiento de la existencia de la confianza legitima no puede habilitar a las
autoridades para permitir la vulneracion del derecho colectivo mencionado y menos
en circunstancias que, como en este caso, se plantean por las autoridades concernidas en forma
indefinida en el tiempo.

En tales circunstancias, las autoridades distritales deben adoptar las medidas necesarias para
desalojar a los vendedores ambulantes y a todos los ocupantes del espacio publico [...] sin dejar
de garantizar los medios que permitan a los ocupantes protegidos por la confianza legitima
condiciones posibles y dignas para que puedan €jercer su actividad pero, en todo caso, sin
menoscabo del derecho colectivo cuya reivindicacion se pretende, tal como lo ha
sefialado la Corte Constitucional en sus sentencias SU - 360 y 601 de 1999...

... En reiterada jurisprudencia, /a Corte Constitucional ha precisado que resolver la tension entre
el derecho al trabajo y el derecho colectivo al uso y goce de los bienes de uso publico, se impone
a los ciudadanos la obligacion de restituirlo y la carga para la Administracion de crear politicas

de reubicacion de quienes se vean afectados con las medidas adoptadas. Ha dicho:

1. Del concepto de espacio publico y su proteccion constitucional.

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, la_integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comiin, son conceptos cuya proteccion se encuentra
a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los
ciudadanos al goce y utilizacion comun e indiscriminado de tales espacios colectivos. La
proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los diferentes
ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el principio
constitucional consagrado en €l articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la
prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la
colectividad.

FEl trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de autoridades
no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales individuales de los
peatones, y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también la
percepcion de la comunidad respecto de las dreas a las que tiene acceso libre y a las que no lo
tiene. Es por ello, tal y como lo ha dicho la Corte en otras oportunidades:

"...una via publica no puede obstruirse privando a las personas del simple transito por ella, pues

semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria de los
habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interés general, ademas de que



constituye una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un verdadero abuso
por parte de quien pone en practica el mecanismo de cierre. No pueden tampoco
ocuparse los andenes -que son parte de la via publica- ni las dreas de circulacion peatonal,
espacios que se hallan reservados para el transito de toda persona sin interferencias ni
obstaculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el levantamiento de casetas
de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse el espacio publico con materiales de
construccion o exhibiciones de muebles o mercaderias, ni con la improvisacion de espectaculos
u otra forma de ocupacion de las calles, claro esta sin detrimento de las libertades de trabajo,
empresa y reunion, las cuales deben ejercerse de tal forma que no lesionen otros derechos y de
conformidad con Ias restricciones que impone el ordenamiento urbano a cargo de las autoridades
municipales.” Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos, como
calles y parques, debe ser un valor social por excelencia que genera confianza,
respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones
de vida urbana y a neutralizar, asi sea en minima parte, las agresiones propias de
una gran ciudad (visuales, auditivas, de transito, de seguridad, etc.).

Es por ello gue algunos doctrinantes sostienen que, el “atributo basico de una ciudad exitosa es
que una persona pueda transitar libremente por las vias publicas y ademds pueda sentirse
personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan en ella’.

En ese orden de ideas, las reglas disefiadas para la preservacion del espacio publico, desde gue
sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de las
personas sino la base misma de esa libertad, extendida y articulada para todos. En consecuencia
los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que
regulan el debido aprovechamiento del espacio piublico, como parte de su
responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales. La Corte
constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las conductas
tendientes a tratar de proteger el espacio publico y el legitimo interés de las
ciudades, de proteger los derechos y los intereses de la colectividad y en especial
de los peatones...”.

> De las utilidades por las ventas ambulantes

Para afianzar los argumentos plasmados en la presente accidon constitucional, de igual modo
adelantamos las pesquisas pertinentes respecto de las cuantiosas ganancias percibidas por
algunos de los negocios invasores establecidos en las nomenclaturas ampliamente descritas,
que permiten evidenciar, sin lugar a dudas, que no se trata de ciudadanos vulnerables que
deban ser objeto de proteccidn especial por parte del Estado y que, por lo contrario, a expensas
del derecho colectivo a gozar de un espacio publico sano, se estan lucrando de forma
inconmensurable:

Paisa Wings. Cuentan con siete (7) puntos de venta, y para su funcionamiento
tienen a su servicio, entre otros activos, vehiculos automotores terrestres.

Como si fuera poco, en varios sectores de Bogota disponen de locales desde los que
ofrecen sus comestibles.

La Burrada: Ademas de contar con kioskos o carretas donde distribuyen sus productos
en el espacio publico, cuentan con locales en distintos puntos de la ciudad.

Estos vendedores invasores, andmalos, inconcebibles, etc., conocidos como Food
Trucks, no son considerados como vendedores ambulantes, pues "La idea badsica es
organizar las cosas, luchar porque los dejen ver como ambulantes™. De hecho, una asociacion
de Food trucks, expresd que no son vendedores ambulantes, toda vez que tienen
marcas establecidas, bajo la modalidad de la formalidad, lo que los obliga a cancelar
una suma de dinero para parquear y montar sus negocios; por ende, les esta vedado

! https://www.forbes.com.mx/food-trucks-tendencia-culinaria-sobre-ruedas/



permanecer en la via publica (téngase en cuenta que se trata de vehiculos que soportan
mas de 1,5 toneladas).

De hecho, se afirma que tales mercados generan una buena utilidad. Asi lo confirmé
Luis Alfredo Galvis, un emprendedor de Food Trucks, pues destaca el potencial de
esta industria.

Las investigaciones que ha realizado, para las cuales ha consultado a sus colegas en
todo el pais, revelan que las ventas de los Food Trucks han crecido 120 % desde
2014, sumando cerca de $1.200 millones al mes, entre 300 camiones repartidos en
todo el pais. Es decir, cada camién genera en promedio de utilidad cerca de $4
millones/mes, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones,
como los que se ubican cerca del centro comercial Andino, en Bogota.

Ademas, se estima que en ciudades como Santa Marta las ventas diarias son de
$500.000.

Respecto de la rentabilidad, también puede variar, ya que un Food Truck puede costar
entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20 millones y $35 millones,
y las bicicletas, alrededor de $15 millones. Esto deslegitimiza lo pertinente a ser
personas vulnerables. Las negrillas de los peticionarios.

Ahora bien, analizada la jurisprudencia enunciada a lo extenso de este escrito, sin mayor
esfuerzo, se concluye que las personas que ostentan la propiedad o tenencia de estos
negocios, no se encuentran dentro del grupo considerado como vulnerables (o
poblacion vulnerable), como quiera que:

¢ No existe ninguna debilidad manifiesta

e No son grupos de especial proteccion

e No afecta la confianza legitima, en razon que, tal y como lo ha referido la policia,
'va estan cansados de realizar campanias pedagogicas y comparendos que no han surtido
ningun efecto;, poniéndose de manifiesto que estos vendedores ya conocen su
proceder, y nada les impide seguir ocupando indebidamente el espacio publico.

Y no sdlo se ve afectado el espacio publico; el medio ambiente también esta padeciendo los
embates de esta ocupacion ilegal e indiscriminada, pues de un tiempo aca vienen utilizando
plantas generadoras de energia hasta altas horas de la noche (1 a.m.), lo que implica la
generacién de ruidos insoportables, que van en detrimento de la tranquilidad de los residentes.
A ello, simesele el incremento de desechos, residuos de grasa y comida.

Pero ahi no cesan los abusos. También ocasionan problemas de movilidad (vehiculos
estacionados en la via, entre carreras 72 y 73 y calles 152 y 153, tantas veces mencionadas).

Buena parte de las sentencias a que se ha hecho alusién, hacen referencia a vendedores
ambulantes ubicados en sectores donde el uso del suelo permite el establecimiento de
comercio, situacion que por analogia no puede equipararse al suscitado en el sector respecto
del cual deprecamos la recuperacion del espacio publico, toda vez que, se reitera, es exclusiva

y netamente residencial.

A lo anterior, afiadase la propagacién de roedores y la utilizacién de cilindros de gas propano,
poniendo en inminente peligro la salubridad publica la vida e integridad fisica de quienes alli
residimos, toda vez que utilizan cilindros de gas propano, y ni qué decir de la destruccion de
la poca zona verde.

Esa irregular situacion va en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes, vulnerando el
derecho colectivo objeto de esta accidén constitucional, ademas a un ambiente sano, al

2 https://www.elespectador.com/economia/food-trucks-buen-negocio-pero-falta-la-regulacion-articulo-681680



patrimonio econémico, a la seguridad y salubridad publica, y vida e integridad fisica, sin contar
la depreciacién de los bienes inmuebles de propiedad de quienes nos vemos seriamente
afectados con esta inconcebible circunstancia, como quiera que ante dicho panorama, los
potenciales compradores se abstienen de realizar cualquier negocio.

Como se evidencia, la situacion de invasion en el sector, ha creado confianza en los vendedores,
ante la abulia de los organismos institucionales que se vinculan a través de este instrumento
juridico.

Y es que, bajo ninguna circunstancia, los vendedores irregulares pueden dar por cierto que de
la forma arbitraria como lo han hecho, van ocupando indiscriminada y ramplonamente el
espacio publico porque, como rotundamente lo prevé la Constitucion Politica en su
Articulo 63, los bienes de uso publico, como el espacio, son imprescribtibles, inalienables
e inembargables y de ningin modo, objeto de negociacidon como si se tratara de un bien
privado:

"A los particulares no le es posible exigir el reconocimiento de derechos sobre el espacio publico,
como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e inembargable, cuya
caracteristica definitoria se refieja en la imposibilidad de que las personas pretendan ingresar a
su patrimonio derechos reales sobre este”

En ese sentir de cosas, deprecamos del sefior Alcalde Local de Suba (en el ambito de sus
competencias y de conformidad con la normatividad ampliamente descrita, la que
esta en el deber de hacer cumplir) adelantar las actuaciones pertinentes, tendientes a la
restitucion y recuperacion del espacio publico usurpado.

II1. PRUEBAS

Para que sean considerados como elementos de conviccidon, se acompafian las siguientes
pruebas, demostrativas de la invasién, ocupacién y usurpacion del espacio publico, en el sector
ampliamente referido:

3 Ministerio de justicia/Sentencia c-211 de 2017.
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IV. ANEXOS

Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
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V. NOTIFICACIONES
Los accionantes recibiran notificaciones en las siguientes direcciones:

Calle 152 B nro. 72 — 91, Gratamira Campestre I de la ciudad de Bogota. Correo
electronico: gratamiracampestrelph@gmail.com

Gratamira Campestre 3: Calle 152 nro. 72 — 02

Urapanes: Calle 152 B nro. 73 B - 51

Torres de Sevilla II: Carrera 72 Bis nro. 152 B 25

Torres de Sevilla I: Calle 152 B nro. 72 — 51

Olmo: Carrera 72 Bis nro. 152 B — 25

Mont Real: Calle 152 B nro. 72 - 91

Cordialmente,

Rep&egenzaﬁte Legal

ALVARO RODRIGUEZ

CC. 14236251

CEL 3204560522

Correo : gratamiracampestrelph@amail.com
CONUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1
NIT 900296506-1
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Bogota, marzo 14 de 2024

Doctor

Carlos Fernando Galan Pachon

Alcalde Mayor
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.qgov.co
Bogota

ASUNTO: DERECHO DE PETICION, CON LA FINALIDAD DE RECUPERAR EL
ESPACIO PUBLICO

Respetado sefior alcalde mayor:

Los abajo firmantes, identificados como aparecen al pie de nuestras firmas, con domicilio en la
ciudad de Bogota, en condicion de administradores, copropietarios y residentes de los
conjuntos residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, con fundamento en el Articulo 23 de la
Constitucion Politica de 1991, elevamos Derecho Fundamental de Peticion, a efectos de la
recuperacion del espacio publico arbitrariamente ocupado por una serie de vendedores
ambulantes, con fundento en los siguientes:

l. HECHOS

1. Los suscritos ciudadanos somos administradores, copropietarios y residentes de las
unidades residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y 11,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla IT y Mont Real, identificadas con las nhomenclaturas
Calle 152 B nro. 72 — 91, Carrera 72 Bis nro. 152 B -25, Calle 152 B nro. 73 B — 51,
Carrera 75 nro. 150 — 50, Calle 152 B nro. 72 — 51, Carrera 72 Bis nro. 152 B—-32 y Cl.
152b #72-91, sector de la Colina Campestre, localidad de Suba.

2. El sector donde se encuentran las unidades residenciales referidas, es netamente
residencia mas no comercial.

3. Desde hace aproximadamente cuatro (4) afios hizo su aparicién un puesto (carreta o
kiosko), que se dedica a la venta de comestibles (hamburguesas, gaseosas y otros).

4. Paulatinamente, desde el afo 2019, otros puestos de ventas ambulantes han hecho
presencia en el sector. Entre ellos: (i) venta de gastronomia mexicana (La Burrada);
(ii) distribucion de arepas; (iii) venta de huevos y aguacates; (iv) comercio de flores;
(v) un numero importante de carpas (distinguidas con color rojo), en las que comercian
frutas, verduras, tubérculos, carnes, etc.; desde noviembre del 2023, la venta de los
comestibles conocidos como ‘Paisa Wings’ y, en enero del cursante afio (2024), otra
venta de comestibles denominada Donde Beto.

5. Las irregulares ventas suelen hacerse a partir de las cinco de la tarde y hasta altas
horas de la noche, de lunes a domingo.

6. La intrusidn ha generado desorden y caos vehicular y peatonal, suciedad en los
andenes, contaminacion por residuos de comida y grasa, y aumento de los remanentes
o desperdicios propios de esa actividad pues, quienes expenden los productos, no hacen
la debida recoleccién de basura.


mailto:notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Para empeorar el panorama, se ha presentado propagacion de roedores, situacion que
pone en riesgo la vida e integridad fisica de quienes alli residimos, sumado a que utilizan
cilindros de gas propano, sin ningun protocolo de seguridad.

7. Aumento en los indices de inseguridad, consumo de bebidas embriagantes y
alucindgenos en plena via publica.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

> De los fines del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
el de:

"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A su vez, el articulo 82 demanda del Estado propender por la proteccidn e integridad del
espacio publico:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pﬂ@lico y por su
destinacion al uso comin, e/ cual prevalece sobre el interés particular’. Enfasis fuera
del texto.

Por su parte, el articulo 65 del Acuerdo 079 del 2003 (Por la cual se expide el Codigo de
Policia de Bogota, D.C.), define el espacio publico como:

"el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles

privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el Distrito Capital de Bogota”. Negrillas y subrayas fuera del texto.

De acuerdo con los hechos narrados, con la andmala ocupacién del espacio publico por parte
de esta serie de vendedores, se esta vulnerando flagrantemente el interés colectivo consagrado
en el articulo 82 de la Constitucion Politica, atinente a la proteccion del mismo.

Es asi que, con el propdsito de recuperarlo de tal andmala invasién, se impetra el presente
derecho de peticidn, para lo cual se expondran los correspondientes argumentos:

> Del concepto de espacio publico

La Ley 9 de 1989 (Por Ia cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones) define el
espacio publico en los siguientes términos:



"Articulo 59.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a_la_satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes”.

De la defensa y proteccién del espacio publico a Corte Constitucional ha emitido los siguientes
pronunciamientos:

» C-211 de 2017

"..El Constituyente de 1991 considerd necesario brindar al espacio publico una proteccion expresa
de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los principios gue orientan
la Carta Politica y con el senalamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin
duda, una de las manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un
Estado social de derecho guarda relacion con la garantia de una serie de derechos sociales y
colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (ibid.), y el goce
de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.,) que dependen de la existencia de un espacio fisico a
disposicion de todos los habitantes. De otra parte, la calidad de vida de las personas que habitan
un determinado lugar esta intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro
y circulacion que hagan posible la construccion de un tejido social en el que cada individuo se
reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros para /la satisfaccion de sus
intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del espacio publico contribuye a garantizar la
existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en
condiciones de igualdad. En tercer lugar, algunas de las formas en las que se materializa la
democracia participativa que sustenta la estructura del Estado colombiano van de la mano de /la
existencia de espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y expresarse
libremente. El espacio publico es, entonces, €l dgora mas accesible en la que se encuentran y
manifiestan los ciudadanos...

... La Corte previno que el espacio publico "genera confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad,
porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana” y permite “neutralizar, asi sea en
minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad o de los centros habitacionales
modernos...”.

La Corte ha destacado como aspectos esenciales y manifestaciones del espacio publico los
siguientes: 'a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del Espacio
publico. b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comiin. c) Por el cardcter
prevalente del uso comiin del Espacio Publico sobre el interés particular. d) Por la facultad
reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun. €) Como Derecho e Interés Colectivo. f) Como objeto material de las
acciones populares y como bien juridicamente garantizable a través de ellas...”. Enfasis fuera
del texto.

> Deber de las autoridades locales en la recuperacion del espacio publico

El articulo 315, numeral 1 de la Constitucion Politica, establece que el alcalde hara
"Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, a ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo”.

Para que ese principio constitucional se materialice la Carta Magna, en su articulo 315,
numeral 1, impone a los alcaldes ‘Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo”.

Norma de rango constitucional que tiene su desarrollo en el Decreto 462 de 2003 "Por e/
cual se dictan procedimientos para la preservacion y recuperacion del espacio publico
construido en el Distrito Capital”, con la finalidad que se ejerzan, entre otras, las siguientes
atribuciones:



"...Que el articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribucion de los Alcaldes la de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno y los acuerdos del
Concejo.

Que de conformidad con los articulos 35 y 38 numeral 4, del Decreto Ley 1421 de 1993, es
atribucion del Alcalde Mayor de Bogotd, como primera autoridad de policia en la ciudad, ejercer
/a potestad reglamentaria de conformidad con la Ley y el Codigo de Policia del Distrito,
expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion
de los acuerdos.

Que el articulo 2 de la Constitucion consagra que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
lo integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica determina que es deber del Estado velar
por la_integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin, el cual
prevalecera sobre el interés particular.

Que el Concejo Distrital profirio el Acuerdo 79 de 2003, por el cual se expide el Codigo de Policia
de Bogotsd DC, en cuyo articulo 139 establece que cuando la ley o el reglamento de policia
establezcan una prohibicion de cardcter general que admita excepciones, éstas podrén ejercerse
solo mediante permiso o autorizacion expedido por la autoridad de policia competente.

Que €l articulo 70 numeral 3 del Acuerdo 79 de 2003 establece como comportamiento que
favorece la proteccion del espacio piblico, no patrocinar, promover o facilitar
directamente o a través de un tercero su ocupacion indebida mediante venta
ambulante o estacionaria.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 79 de la citada norma, los componentes del
espacio publico construido son de uso colectivo y actiian como requladores del
equilibrio _ambiental, social, y cultural como elementos representativos del
patrimonio distrital, y garantizan el espacio libre destinado a la movilidad,
recreacion, deporte, cultura y contemplacion para todas las personas en el Distrito.

Que el articulo 80 del Codigo de Policia de Bogotad sefiala que la ocupacion indebida del
espacio publico construido no sdlo es un factor importante de degradacion ambiental
y paisajistica, sino que entorpece la movilidad vehicular y peatonal y pone en peligro
la vida, la integridad y el bienestar de las personas.

Que de conformidad con la disposicion antes aludida, son formas de ocupacion indebida
del espacio ptblico las ventas ambulantes o estacionarias, salvo en los casos en que
exista el debido permiso proferido por autoridad competente...

...Que la Corte Constitucional en sentencia T-772 de 2003, da instrucciones a la Administracion
Distrital en cuanto a la forma como_las _autoridades de policia deben adelantar las
diligencias de preservacion y restitucion del espacio piblico en el Estado Social de
Derecho en atencion a la crisis social y econdmica actual y atendiendo los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo y a un trato digno al ser humano.

Que el articulo 218 de la Constitucion Politica establece que la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y asequrar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Que en consecuencia, se hace necesario dictar normas que garanticen la debida aplicacion del Acuerdo
79 de 2003 en lo relativo a la proteccion y recuperacion del espacio publico construido en el
Distrito Capital de conformidad con los preceptos contenidos en la sentencia T- 772 de 2003...”.

De acuerdo con el articulo 38, numeral 16, de la Ley 1421 de 1993 (Por el cual se dicta
el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota), el Alcalde Mayor
de Bogota debera "Velar porque se respete el espacio publico y su destinacion al uso comun”.

En cuanto a los alcaldes locales, dicha facultad se encuentra prescrita en su articulo 86,
Numeral 7, en el entendido que estan llamados a " Dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con
sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales”.



> Primacia del interés general sobre el particular

Basado en el concepto de confianza legitima, entendido como aquel principio rector, propio de
la Administracién Publica, de acuerdo con el cual los ciudadanos tienen la legitima expectativa
de que la actuacion de la misma se altere arbitrariamente.

Por ello, en cuanto a la proteccién del espacio publico, cuando es invadido u ocupado de
manera andmala por vendedores informales, prevalece el interés de quienes se ven afectados
con dicho proceder versus unos pocos que, sin reparo alguno, asumen que les es propio,
utilizandolo en su beneficio y en detrimento de la comunidad.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, en sentencia del 10 de abril de 2008
(Radicacién 25000-23-24-000-2000-00320-01), Actor: Delfina Rojas de Jamaica. Demandado:
Alcaldia de la localidad de Barrios Unidos, sefialé:

"..La confianza legitima no puede convertirse en obstaculo para tutelar el derecho constitucional
al espacio publico porque es deber del Estado velar por su proteccion y por su destinacion al uso
comun; el reconocimiento de la existencia de la confianza legitima no puede habilitar a las
autoridades para permitir la vulneracion del derecho colectivo mencionado y menos
en circunstancias que, como en este caso, se plantean por las autoridades concernidas en forma
indefinida en el tiempo.

En tales circunstancias, las autoridades distritales deben adoptar las medidas necesarias para
desalojar a los vendedores ambulantes y a todos los ocupantes del espacio publico [...] sin dejar
de garantizar los medios que permitan a los ocupantes protegidos por la confianza legitima
condiciones posibles y dignas para que puedan €jercer su actividad pero, en todo caso, sin
menoscabo del derecho colectivo cuya reivindicacion se pretende, tal como lo ha
sefialado la Corte Constitucional en sus sentencias SU - 360 y 601 de 1999...

... En reiterada jurisprudencia, /a Corte Constitucional ha precisado que resolver la tension entre
el derecho al trabajo y el derecho colectivo al uso y goce de los bienes de uso publico, se impone
a los ciudadanos la obligacion de restituirlo y la carga para la Administracion de crear politicas

de reubicacion de quienes se vean afectados con las medidas adoptadas. Ha dicho:

1. Del concepto de espacio publico y su proteccion constitucional.

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, la_integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comiin, son conceptos cuya proteccion se encuentra
a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los
ciudadanos al goce y utilizacion comun e indiscriminado de tales espacios colectivos. La
proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los diferentes
ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el principio
constitucional consagrado en €l articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la
prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la
colectividad.

FEl trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de autoridades
no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales individuales de los
peatones, y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también la
percepcion de la comunidad respecto de las dreas a las que tiene acceso libre y a las que no lo
tiene. Es por ello, tal y como lo ha dicho la Corte en otras oportunidades:

"...una via publica no puede obstruirse privando a las personas del simple transito por ella, pues

semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria de los
habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interés general, ademas de que



constituye una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un verdadero abuso
por parte de quien pone en practica el mecanismo de cierre. No pueden tampoco
ocuparse los andenes -que son parte de la via publica- ni las dreas de circulacion peatonal,
espacios que se hallan reservados para el transito de toda persona sin interferencias ni
obstaculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el levantamiento de casetas
de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse el espacio publico con materiales de
construccion o exhibiciones de muebles o mercaderias, ni con la improvisacion de espectaculos
u otra forma de ocupacion de las calles, claro esta sin detrimento de las libertades de trabajo,
empresa y reunion, las cuales deben ejercerse de tal forma que no lesionen otros derechos y de
conformidad con Ias restricciones que impone el ordenamiento urbano a cargo de las autoridades
municipales.” Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos, como
calles y parques, debe ser un valor social por excelencia que genera confianza,
respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones
de vida urbana y a neutralizar, asi sea en minima parte, las agresiones propias de
una gran ciudad (visuales, auditivas, de transito, de seguridad, etc.).

Es por ello gue algunos doctrinantes sostienen que, el “atributo basico de una ciudad exitosa es
que una persona pueda transitar libremente por las vias publicas y ademds pueda sentirse
personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan en ella’.

En ese orden de ideas, las reglas disefiadas para la preservacion del espacio publico, desde gue
sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de las
personas sino la base misma de esa libertad, extendida y articulada para todos. En consecuencia
los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que
regulan el debido aprovechamiento del espacio piublico, como parte de su
responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales. La Corte
constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las conductas
tendientes a tratar de proteger el espacio publico y el legitimo interés de las
ciudades, de proteger los derechos y los intereses de la colectividad y en especial
de los peatones...”.

> De las utilidades por las ventas ambulantes

Para afianzar los argumentos plasmados en la presente accidon constitucional, de igual modo
adelantamos las pesquisas pertinentes respecto de las cuantiosas ganancias percibidas por
algunos de los negocios invasores establecidos en las nomenclaturas ampliamente descritas,
que permiten evidenciar, sin lugar a dudas, que no se trata de ciudadanos vulnerables que
deban ser objeto de proteccidn especial por parte del Estado y que, por lo contrario, a expensas
del derecho colectivo a gozar de un espacio publico sano, se estan lucrando de forma
inconmensurable:

Paisa Wings. Cuentan con siete (7) puntos de venta, y para su funcionamiento
tienen a su servicio, entre otros activos, vehiculos automotores terrestres.

Como si fuera poco, en varios sectores de Bogota disponen de locales desde los que
ofrecen sus comestibles.

La Burrada: Ademas de contar con kioskos o carretas donde distribuyen sus productos
en el espacio publico, cuentan con locales en distintos puntos de la ciudad.

Estos vendedores invasores, andmalos, inconcebibles, etc., conocidos como Food
Trucks, no son considerados como vendedores ambulantes, pues "La idea badsica es
organizar las cosas, luchar porque los dejen ver como ambulantes™. De hecho, una asociacion
de Food trucks, expresd que no son vendedores ambulantes, toda vez que tienen
marcas establecidas, bajo la modalidad de la formalidad, lo que los obliga a cancelar
una suma de dinero para parquear y montar sus negocios; por ende, les esta vedado

! https://www.forbes.com.mx/food-trucks-tendencia-culinaria-sobre-ruedas/



permanecer en la via publica (téngase en cuenta que se trata de vehiculos que soportan
mas de 1,5 toneladas).

De hecho, se afirma que tales mercados generan una buena utilidad. Asi lo confirmé
Luis Alfredo Galvis, un emprendedor de Food Trucks, pues destaca el potencial de
esta industria.

Las investigaciones que ha realizado, para las cuales ha consultado a sus colegas en
todo el pais, revelan que las ventas de los Food Trucks han crecido 120 % desde
2014, sumando cerca de $1.200 millones al mes, entre 300 camiones repartidos en
todo el pais. Es decir, cada camién genera en promedio de utilidad cerca de $4
millones/mes, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones,
como los que se ubican cerca del centro comercial Andino, en Bogota.

Ademas, se estima que en ciudades como Santa Marta las ventas diarias son de
$500.000.

Respecto de la rentabilidad, también puede variar, ya que un Food Truck puede costar
entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20 millones y $35 millones,
y las bicicletas, alrededor de $15 millones. Esto deslegitimiza lo pertinente a ser
personas vulnerables. Las negrillas de los peticionarios.

Ahora bien, analizada la jurisprudencia enunciada a lo extenso de este escrito, sin mayor
esfuerzo, se concluye que las personas que ostentan la propiedad o tenencia de estos
negocios, no se encuentran dentro del grupo considerado como vulnerables (o
poblacion vulnerable), como quiera que:

¢ No existe ninguna debilidad manifiesta

e No son grupos de especial proteccion

e No afecta la confianza legitima, en razon que, tal y como lo ha referido la policia,
'va estan cansados de realizar campanias pedagogicas y comparendos que no han surtido
ningun efecto;, poniéndose de manifiesto que estos vendedores ya conocen su
proceder, y nada les impide seguir ocupando indebidamente el espacio publico.

Y no sdlo se ve afectado el espacio publico; el medio ambiente también esta padeciendo los
embates de esta ocupacion ilegal e indiscriminada, pues de un tiempo aca vienen utilizando
plantas generadoras de energia hasta altas horas de la noche (1 a.m.), lo que implica la
generacién de ruidos insoportables, que van en detrimento de la tranquilidad de los residentes.
A ello, simesele el incremento de desechos, residuos de grasa y comida.

Pero ahi no cesan los abusos. También ocasionan problemas de movilidad (vehiculos
estacionados en la via, entre carreras 72 y 73 y calles 152 y 153, tantas veces mencionadas).

Buena parte de las sentencias a que se ha hecho alusién, hacen referencia a vendedores
ambulantes ubicados en sectores donde el uso del suelo permite el establecimiento de
comercio, situacion que por analogia no puede equipararse al suscitado en el sector respecto
del cual deprecamos la recuperacion del espacio publico, toda vez que, se reitera, es exclusiva

y netamente residencial.

A lo anterior, afiadase la propagacién de roedores y la utilizacién de cilindros de gas propano,
poniendo en inminente peligro la salubridad publica la vida e integridad fisica de quienes alli
residimos, toda vez que utilizan cilindros de gas propano, y ni qué decir de la destruccion de
la poca zona verde.

Esa irregular situacion va en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes, vulnerando el
derecho colectivo objeto de esta accidén constitucional, ademas a un ambiente sano, al

2 https://www.elespectador.com/economia/food-trucks-buen-negocio-pero-falta-la-regulacion-articulo-681680



patrimonio econémico, a la seguridad y salubridad publica, y vida e integridad fisica, sin contar
la depreciacién de los bienes inmuebles de propiedad de quienes nos vemos seriamente
afectados con esta inconcebible circunstancia, como quiera que ante dicho panorama, los
potenciales compradores se abstienen de realizar cualquier negocio.

Como se evidencia, la situacion de invasion en el sector, ha creado confianza en los vendedores,
ante la abulia de los organismos institucionales que se vinculan a través de este instrumento
juridico.

Y es que, bajo ninguna circunstancia, los vendedores irregulares pueden dar por cierto que de
la forma arbitraria como lo han hecho, van ocupando indiscriminada y ramplonamente el
espacio publico porque, como rotundamente lo prevé la Constitucion Politica en su
Articulo 63, los bienes de uso publico, como el espacio, son imprescribtibles, inalienables
e inembargables y de ningin modo, objeto de negociacidon como si se tratara de un bien
privado:

"A los particulares no le es posible exigir el reconocimiento de derechos sobre el espacio publico,
como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e inembargable, cuya
caracteristica definitoria se refieja en la imposibilidad de que las personas pretendan ingresar a
su patrimonio derechos reales sobre este”

En ese sentir de cosas, deprecamos del sefior Alcalde Mayor de Bogota (en el ambito de
sus competencias y de conformidad con la normatividad ampliamente descrita, la
que esta en el deber de hacer cumplir) adelantar las actuaciones pertinentes, tendientes
a la restitucion y recuperacion del espacio publico usurpado.

II1. PRUEBAS

Para que sean considerados como elementos de conviccidon, se acompafian las siguientes
pruebas, demostrativas de la invasién, ocupacién y usurpacion del espacio publico, en el sector
ampliamente referido:

3 Ministerio de justicia/Sentencia c-211 de 2017.
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V. NOTIFICACIONES
Los accionantes recibiran notificaciones en las siguientes direcciones:

Calle 152 B nro. 72 — 91, Gratamira Campestre I de la ciudad de Bogota. Correo
electronico: gratamiracampestrelph@gmail.com

Gratamira Campestre 3: Calle 152 nro. 72 — 02

Urapanes: Calle 152 B nro. 73 B - 51

Torres de Sevilla II: Carrera 72 Bis nro. 152 B 25

Torres de Sevilla I: Calle 152 B nro. 72 — 51

Olmo: Carrera 72 Bis nro. 152 B — 25

Mont Real: Calle 152 B nro. 72 - 91

Cordialmente,

Rep&egenzaﬁte Legal

ALVARO RODRIGUEZ

CC. 14236251

CEL 3204560522

Correo : gratamiracampestrelph@amail.com
CONUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1
NIT 900296506-1
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Bogota, marzo 14 de 2024

Sefior defensor

Departamento Administrativo de la Defensoria del Epacio Publico
notificacionesjudiciales@dapep.gov.co

Bogotéa

ASUNTO: DERECHO DE PETICION, CON LA FINALIDAD DE RECUPERAR EL
ESPACIO PUBLICO

Respetado sefior defensor:

Los abajo firmantes, identificados como aparecen al pie de nuestras firmas, con domicilio en la
ciudad de Bogota, en condicion de administradores, copropietarios y residentes de los
conjuntos residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, con fundamento en el Articulo 23 de la
Constitucion Politica de 1991, elevamos Derecho Fundamental de Peticion, a efectos de la
recuperacion del espacio publico arbitrariamente ocupado por una serie de vendedores
ambulantes, con fundento en los siguientes:

l. HECHOS

1. Los suscritos ciudadanos somos administradores, copropietarios y residentes de las
unidades residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, identificadas con las nomenclaturas
Calle 152 B nro. 72 — 91, Carrera 72 Bis nro. 152 B -25, Calle 152 B nro. 73 B - 51,
Carrera 75 nro. 150 — 50, Calle 152 B nro. 72 — 51, Carrera 72 Bis nro. 152 B—-32 y Cl.
152b #72-91, sector de la Colina Campestre, localidad de Suba.

2. El sector donde se encuentran las unidades residenciales referidas, es netamente
residencia mas no comercial.

3. Desde hace aproximadamente cuatro (4) afios hizo su aparicion un puesto (carreta o
kiosko), que se dedica a la venta de comestibles (hamburguesas, gaseosas y otros).

4. Paulatinamente, desde el afio 2019, otros puestos de ventas ambulantes han hecho
presencia en el sector. Entre ellos: (i) venta de gastronomia mexicana (La Burrada);
(i) distribucion de arepas; (iii) venta de huevos y aguacates; (iv) comercio de flores;
(v) un numero importante de carpas (distinguidas con color rojo), en las que comercian
frutas, verduras, tubérculos, carnes, etc.; desde noviembre del 2023, la venta de los
comestibles conocidos como ‘Paisa Wings’ y, en enero del cursante afio (2024), otra
venta de comestibles denominada Donde Beto.

5. Las irregulares ventas suelen hacerse a partir de las cinco de la tarde y hasta altas
horas de la noche, de lunes a domingo.

6. La intrusidn ha generado desorden y caos vehicular y peatonal, suciedad en los
andenes, contaminacion por residuos de comida y grasa, y aumento de los remanentes
o desperdicios propios de esa actividad pues, quienes expenden los productos, no hacen
la debida recoleccidn de basura.


mailto:notificacionesjudiciales@dapep.gov.co

Para empeorar el panorama, se ha presentado propagacion de roedores, situacién que
pone en riesgo la vida e integridad fisica de quienes alli residimos, sumado a que utilizan
cilindros de gas propano, sin ningun protocolo de seguridad.

7. Aumento en los indices de inseguridad, consumo de bebidas embriagantes y
alucindgenos en plena via publica.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

> De los fines del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
el de:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A su vez, el articulo 82 demanda del Estado propender por la proteccidn e integridad del
espacio publico:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pdlglico y por su
destinacion al uso comiun, e/ cual prevalece sobre el interés particular’”. Enfasis fuera
del texto.

Por su parte, el articulo 65 del Acuerdo 079 del 2003 (Por la cual se expide el Codigo de
Policia de Bogota, D.C.), define el espacio publico como:

"el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles

privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el Distrito Capital de Bogota”. Negrillas y subrayas fuera del texto.

De acuerdo con los hechos narrados, con la andmala ocupacién del espacio publico por parte
de esta serie de vendedores, se esta vulnerando flagrantemente el interés colectivo consagrado
en el articulo 82 de la Constitucion Politica, atinente a la proteccion del mismo.

Es asi que, con el propdsito de recuperarlo de tal andmala invasién, se impetra el presente
derecho de peticidn, para lo cual se expondran los correspondientes argumentos:

> Del concepto de espacio publico

La Ley 9 de 1989 (Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones) define el
espacio publico en los siguientes términos:



"Articulo 59.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a_la_satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes”.

De la defensa y proteccién del espacio publico a Corte Constitucional ha emitido los siguientes
pronunciamientos:

» C-211 de 2017

"..El Constituyente de 1991 considerd necesario brindar al espacio publico una proteccion expresa
de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los principios gue orientan
la Carta Politica y con el senalamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin
duda, una de las manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un
Estado social de derecho guarda relacion con la garantia de una serie de derechos sociales y
colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (ibid.), y el goce
de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.,) que dependen de la existencia de un espacio fisico a
disposicion de todos los habitantes. De otra parte, la calidad de vida de las personas que habitan
un determinado lugar esta intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro
y circulacion que hagan posible la construccion de un tejido social en el que cada individuo se
reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros para /la satisfaccion de sus
intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del espacio publico contribuye a garantizar la
existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en
condiciones de igualdad. En tercer lugar, algunas de las formas en las que se materializa la
democracia participativa que sustenta la estructura del Estado colombiano van de la mano de /la
existencia de espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y expresarse
libremente. El espacio publico es, entonces, €l dgora mas accesible en la que se encuentran y
manifiestan los ciudadanos...

... La Corte previno que el espacio publico "genera confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad,
porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana” y permite “neutralizar, asi sea en
minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad o de los centros habitacionales
modernos...”.

La Corte ha destacado como aspectos esenciales y manifestaciones del espacio publico los
siguientes: 'a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del Espacio
publico. b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comiin. c) Por el cardcter
prevalente del uso comiin del Espacio Publico sobre el interés particular. d) Por la facultad
reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun. €) Como Derecho e Interés Colectivo. f) Como objeto material de las
acciones populares y como bien juridicamente garantizable a través de ellas...”. Enfasis fuera
del texto.

> Del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Conforme el Decreto 937 de 1999, a este ente local le ataine, entre otras facultades, en los
términos del articulo 2, Numerales 3 y 4, las que pasan a relacionarse:

3."...Coordinar con las instancias competentes la vigilancia en el cumplimiento de las
normas sobre espacio publico del Distrito Capital y la aplicacion de las medidas
correctivas correspondientes.

4. Formular las politicas, planes y programas para el desarrollo de la cultura ciudadana en el uso,
manejo y defensa del espacio publico...”. Enfasis fuera del texto.

De igual manera, el Numeral 10 del Articulo 7:



Articulo 7°.- Funciones de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y Espacio
Publico. Corresponde a la Subdireccion Administracion Inmobiliaria y Espacio Publico
desarrollar las siguientes funciones:

1. ...10. Ejecutar los programas de defensa y recuperacion del espacio publico mediante la
instauracion y sequimiento de las querellas policivas a que haya lugar...”. Hincapié de
los peticionarios.

> Primacia del interés general sobre el particular

Basado en el concepto de confianza legitima, entendido como aquel principio rector, propio de
la Administracion Publica, de acuerdo con el cual los ciudadanos tienen la legitima expectativa
de que la actuacion de la misma se altere arbitrariamente.

Por ello, en cuanto a la proteccién del espacio publico, cuando es invadido u ocupado de
manera andmala por vendedores informales, prevalece el interés de quienes se ven afectados
con dicho proceder versus unos pocos que, sin reparo alguno, asumen que les es propio,
utilizandolo en su beneficio y en detrimento de la comunidad.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, en sentencia del 10 de abril de 2008
(Radicacién 25000-23-24-000-2000-00320-01), Actor: Delfina Rojas de Jamaica. Demandado:
Alcaldia de la localidad de Barrios Unidos, sefiald:

"..La confianza legitima no puede convertirse en obstaculo para tutelar el derecho constitucional
al espacio publico porque es deber del Estado velar por su proteccion y por su destinacion al uso
comun; el reconocimiento de la existencia de la confianza legitima no puede habilitar a las
autoridades para permitir la vulneracion del derecho colectivo mencionado y menos
en cdircunstancias gque, como en este caso, se plantean por las autoridades concernidas en forma
indefinida en el tiempo.

En tales circunstancias, las autoridades distritales deben adoptar las medidas necesarias para
desalojar a los vendedores ambulantes y a todos los ocupantes del espacio publico [...] sin dejar
de garantizar los medios que permitan a los ocupantes protegidos por la confianza legitima
condiciones posibles y dignas para que puedan €jercer su actividad pero, en todo caso, sin
menoscabo del derecho colectivo cuya reivindicacion se pretende, tal como lo ha
sefialado la Corte Constitucional en sus sentencias SU - 360 y 601 de 1999...

... En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha precisado que resolver la tension entre
el derecho al trabajo y el derecho colectivo al uso y goce de los bienes de uso publico, se impone
a los ciudadanos la obligacion de restituirlo y la carga para la Administracion de crear politicas

de reubicacion de quienes se vean afectados con las medidas adoptadas. Ha dicho:

1. Del concepto de espacio publico y su proteccion constitucional.

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, la_inteqridad del espacio
publico y su destinacion al uso comiin, son conceptos cuya proteccion se encuentra
a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los
ciudadanos al goce y utilizacion comun e indiscriminado de tales espacios colectivos. La
proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los diferentes
ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, €l principio
constitucional consagrado en €l articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la
prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la
colectividad.




El trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de autoridades
no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales individuales de los
peatones, y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también la
percepcion de la comunidad respecto de las areas a /las que tiene acceso libre y a las que no lo
tiene. Es por ello, tal y como lo ha dicho la Corte en otras oportunidades:

"\..una via publica no puede obstruirse privando a las personas del simple transito por €lla, pues
semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria de los
habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interés general, ademds de que
constituye una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un verdadero abuso
por parte de quien pone en prdctica el mecanismo _de cierre. No pueden tampoco
ocuparse los andenes -que son parte de la via publica- ni las dreas de circulacion peatonal,
espacios que se hallan reservados para el transito de toda persona sin interferencias ni
obstaculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el levantamiento de casetas
de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse el espacio publico con materiales de
construccion o exhibiciones de muebles o mercaderias, ni con la improvisacion de espectaculos
u otra forma de ocupacion de las calles, claro esta sin detrimento de las libertades de trabajo,
empresa y reunion, 1as cuales deben ejercerse de tal forma que no lesionen otros derechos y de
conformidad con las restricciones que impone el ordenamiento urbano a cargo de las autoridades
municipales.” Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos, como
calles y parques, debe ser un valor social por excelencia que genera confianza,
respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones
de vida urbana y a neutralizar, asi sea en minima parte, las agresiones propias de
una gran ciudad (visuales, auditivas, de transito, de seguridad, etc.).

Es por ello que algunos doctrinantes sostienen que, el “atributo basico de una ciudad exitosa es
que una persona pueda transitar libremente por las vias publicas y ademds pueda sentirse
personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan en ella”.

En ese orden de ideas, las reglas disefiadas para la preservacion del espacio publico, desde que
sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de las
personas sino la base misma de esa libertad, extendida y articulada para todos. En consecuencia
los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que
regulan el debido aprovechamiento del espacio piiblico, como parte de su
responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales. La Corte
constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las conductas
tendientes a tratar de proteger el espacio publico y el legitimo interés de las
ciudades, de proteger los derechos y los intereses de la colectividad y en especial
de los peatones...”.

> De las utilidades por las ventas ambulantes

Para afianzar los argumentos plasmados en la presente accidén constitucional, de igual modo
adelantamos las pesquisas pertinentes respecto de las cuantiosas ganancias percibidas por
algunos de los negocios invasores establecidos en las nomenclaturas ampliamente descritas,
que permiten evidenciar, sin lugar a dudas, que no se trata de ciudadanos vulnerables que
deban ser objeto de proteccidn especial por parte del Estado y que, por lo contrario, a expensas
del derecho colectivo a gozar de un espacio publico sano, se estan lucrando de forma
inconmensurable:

Paisa Wings. Cuentan con siete (7) puntos de venta, y para su funcionamiento
tienen a su servicio, entre otros activos, vehiculos automotores terrestres.

Como si fuera poco, en varios sectores de Bogota disponen de locales desde los que
ofrecen sus comestibles.

La Burrada: Ademas de contar con kioskos o carretas donde distribuyen sus productos
en el espacio publico, cuentan con locales en distintos puntos de la ciudad.

Estos vendedores invasores, andmalos, inconcebibles, etc., conocidos como Food
Trucks, no son considerados como vendedores ambulantes, pues "La idea basica es



organizar las cosas, luchar porque los dejen ver como ambulantes™. De hecho, una asociacion
de Food trucks, expresd que no son vendedores ambulantes, toda vez que tienen
marcas establecidas, bajo la modalidad de la formalidad, lo que los obliga a cancelar
una suma de dinero para parquear y montar sus negocios; por ende, les esta vedado
permanecer en la via publica (téngase en cuenta que se trata de vehiculos que soportan
mas de 1,5 toneladas).

De hecho, se afirma que tales mercados generan una buena utilidad. Asi lo confirmé
Luis Alfredo Galvis, un emprendedor de Food Trucks, pues destaca el potencial de
esta industria.

Las investigaciones que ha realizado, para las cuales ha consultado a sus colegas en
todo el pais, revelan que las ventas de los Food Trucks han crecido 120 % desde
2014, sumando cerca de $1.200 millones al mes, entre 300 camiones repartidos en
todo el pais. Es decir, cada camién genera en promedio de utilidad cerca de $4
millones/mes, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones,
como los que se ubican cerca del centro comercial Andino, en Bogota.

Ademas, se estima que en ciudades como Santa Marta las ventas diarias son de
$500.000.

Respecto de la rentabilidad, también puede variar, ya que un Food Truck puede costar
entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20 millones y $35 millones,
y las bicicletas, alrededor de $15 millones™. Esto deslegitimiza lo pertinente a ser
personas vulnerables. Las negrillas de los peticionarios.

Ahora bien, analizada la jurisprudencia enunciada a lo extenso de este escrito, sin mayor
esfuerzo, se concluye que las personas que ostentan la propiedad o tenencia de estos
negocios, no se encuentran dentro del grupo considerado como vulnerables (o
poblacion vulnerable), como quiera que:

¢ No existe ninguna debilidad manifiesta

e No son grupos de especial proteccion

e No afecta la confianza legitima, en razon que, tal y como lo ha referido la policia,
'va estan cansados de realizar campanas pedagogicas y comparendos gue no han surtido
ningun efecto;, poniéndose de manifiesto que estos vendedores ya conocen su
proceder, y nada les impide seguir ocupando indebidamente el espacio publico.

Y no sélo se ve afectado el espacio publico; el medio ambiente también estd padeciendo los
embates de esta ocupacion ilegal e indiscriminada, pues de un tiempo aca vienen utilizando
plantas generadoras de energia hasta altas horas de la noche (1 a.m.), lo que implica la
generacion de ruidos insoportables, que van en detrimento de la tranquilidad de los residentes.
A ello, simesele el incremento de desechos, residuos de grasa y comida.

Pero ahi no cesan los abusos. También ocasionan problemas de movilidad (vehiculos
estacionados en la via, entre carreras 72 y 73 y calles 152 y 153, tantas veces mencionadas).

Buena parte de las sentencias a que se ha hecho alusién, hacen referencia a vendedores
ambulantes ubicados en sectores donde el uso del suelo permite el establecimiento de
comercio, situacion que por analogia no puede equipararse al suscitado en el sector respecto
del cual deprecamos la recuperacion del espacio publico, toda vez que, se reitera, es exclusiva

y netamente residencial.

A lo anterior, afadase la propagacion de roedores y la utilizacién de cilindros de gas propano,
poniendo en inminente peligro la salubridad publica la vida e integridad fisica de quienes alli

! https://www.forbes.com.mx/food-trucks-tendencia-culinaria-sobre-ruedas/
2 https://www.elespectador.com/economia/food-trucks-buen-negocio-pero-falta-la-regulacion-articulo-681680



residimos, toda vez que utilizan cilindros de gas propano, y ni qué decir de la destruccion de
la poca zona verde.

Esa irregular situacion va en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes, vulnerando el
derecho colectivo objeto de esta accidén constitucional, ademas a un ambiente sano, al
patrimonio econdmico, a la seguridad y salubridad publica, y vida e integridad fisica, sin contar
la depreciacién de los bienes inmuebles de propiedad de quienes nos vemos seriamente
afectados con esta inconcebible circunstancia, como quiera que ante dicho panorama, los
potenciales compradores se abstienen de realizar cualquier negocio.

Como se evidencia, la situacion de invasion en el sector, ha creado confianza en los vendedores,
ante la abulia de los organismos institucionales que se vinculan a través de este instrumento
juridico.

Y es que, bajo ninguna circunstancia, los vendedores irregulares pueden dar por cierto que de
la forma arbitraria como lo han hecho, van ocupando indiscriminada y ramplonamente el
espacio publico porque, como rotundamente lo prevé la Constitucion Politica en su
Articulo 63, los bienes de uso publico, como el espacio, son imprescribtibles, inalienables
e inembargables y de ninglin modo, objeto de negociacion como si se tratara de un bien
privado:

"A los particulares no le es posible exigir el reconocimiento de derechos sobre el espacio publico,
como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e inembargable, cuya
caracteristica definitoria se reflieja en la imposibilidad de que las personas pretendan ingresar a
su patrimonio derechos reales sobre este”

En ese sentir de cosas, deprecamos del sefior Defensor del Espacio Publico (en el ambito
de sus competencias y de conformidad con la normatividad ampliamente descrita,
la que esta en el deber de hacer cumplir) adelantar las actuaciones pertinentes, tendientes

a la restitucion y recuperacion del espacio publico usurpado.

II1. PRUEBAS

Para que sean considerados como elementos de conviccién, se acompafan las siguientes
pruebas, demostrativas de la invasién, ocupacién y usurpacion del espacio publico, en el sector
ampliamente referido:

3 Ministerio de justicia/Sentencia c-211 de 2017.
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Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

14



15

V. NOTIFICACIONES
Los accionantes recibiran notificaciones en las siguientes direcciones:

Calle 152 B nro. 72 — 91, Gratamira Campestre I de la ciudad de Bogota. Correo
electronico: gratamiracampestrelph@gmail.com

Gratamira Campestre 3: Calle 152 nro. 72 — 02

Urapanes: Calle 152 B nro. 73 B - 51

Torres de Sevilla II: Carrera 72 Bis nro. 152 B 25

Torres de Sevilla I: Calle 152 B nro. 72 — 51

Olmo: Carrera 72 Bis nro. 152 B — 25

Mont Real: Calle 152 B nro. 72 - 91

Cordialmente,

Rep&egenzaﬁte Legal

ALVARO RODRIGUEZ

CC. 14236251

CEL 3204560522

Correo : gratamiracampestrelph@amail.com
CONUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1
NIT 900296506-1
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Bogota, marzo 14 de 2024

Sefior

Comandante de Policia
Estacion Xl de Suba

Policia Nacional
decun.notificacion@policia.gov.co
Bogotéa

ASUNTO: DERECHO DE PETICION, CON LA FINALIDAD DE RECUPERAR EL
ESPACIO PUBLICO

Respetado sefior comandante:

Los abajo firmantes, identificados como aparecen al pie de nuestras firmas, con domicilio en la
ciudad de Bogota, en condicion de administradores, copropietarios y residentes de los
conjuntos residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, con fundamento en el Articulo 23 de la
Constitucion Politica de 1991, elevamos Derecho Fundamental de Peticion, a efectos de la
recuperacion del espacio publico arbitrariamente ocupado por una serie de vendedores
ambulantes, con fundento en los siguientes:

l. HECHOS

1. Los suscritos ciudadanos somos administradores, copropietarios y residentes de las
unidades residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, identificadas con las nomenclaturas
Calle 152 B nro. 72 — 91, Carrera 72 Bis nro. 152 B -25, Calle 152 B nro. 73 B - 51,
Carrera 75 nro. 150 — 50, Calle 152 B nro. 72 — 51, Carrera 72 Bis nro. 152 B—-32y Cl.
152b #72-91, sector de la Colina Campestre, localidad de Suba.

2. El sector donde se encuentran las unidades residenciales referidas, es netamente
residencia mas no comercial.

3. Desde hace aproximadamente cuatro (4) afios hizo su aparicion un puesto (carreta o
kiosko), que se dedica a la venta de comestibles (hamburguesas, gaseosas y otros).

4. Paulatinamente, desde el afio 2019, otros puestos de ventas ambulantes han hecho
presencia en el sector. Entre ellos: (i) venta de gastronomia mexicana (La Burrada);
(i) distribucion de arepas; (iii) venta de huevos y aguacates; (iv) comercio de flores;
(v) un numero importante de carpas (distinguidas con color rojo), en las que comercian
frutas, verduras, tubérculos, carnes, etc.; desde noviembre del 2023, la venta de los
comestibles conocidos como ‘Paisa Wings’ y, en enero del cursante afio (2024), otra
venta de comestibles denominada Donde Beto.

5. Las irregulares ventas suelen hacerse a partir de las cinco de la tarde y hasta altas
horas de la noche, de lunes a domingo.

6. La intrusidn ha generado desorden y caos vehicular y peatonal, suciedad en los
andenes, contaminacién por residuos de comida y grasa, y aumento de los remanentes



o desperdicios propios de esa actividad pues, quienes expenden los productos, no hacen
la debida recoleccidon de basura.

Para empeorar el panorama, se ha presentado propagacion de roedores, situacién que
pone en riesgo la vida e integridad fisica de quienes alli residimos, sumado a que utilizan
cilindros de gas propano, sin ningun protocolo de seguridad.

7. Aumento en los indices de inseguridad, consumo de bebidas embriagantes y
alucindgenos en plena via publica.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

> De los fines del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
el de:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A su vez, el articulo 82 demanda del Estado propender por la protecciéon e integridad del
espacio publico:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pdlglico y por su
destinacion al uso comin, e/ cual prevalece sobre el interés particular’”. Enfasis fuera
del texto.

Por su parte, el articulo 65 del Acuerdo 079 del 2003 (Por la cual se expide el Codigo de
Policia de Bogota, D.C.), define el espacio publico como:

"el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles

privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el Distrito Capital de Bogota”. Negrillas y subrayas fuera del texto.

De acuerdo con los hechos narrados, con la andmala ocupacién del espacio publico por parte
de esta serie de vendedores, se esta vulnerando flagrantemente el interés colectivo consagrado
en el articulo 82 de la Constitucion Politica, atinente a la proteccion del mismo.

Es asi que, con el propdsito de recuperarlo de tal andmala invasién, se impetra el presente
derecho de peticidn, para lo cual se expondran los correspondientes argumentos:



> Del concepto de espacio publico

La Ley 9 de 1989 (Por Ia cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones) define el
espacio publico en los siguientes términos:

"Articulo 59.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a_la_satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes’.

De la defensa y proteccién del espacio publico a Corte Constitucional ha emitido los siguientes
pronunciamientos:

> C-211de 2017

"..El Constituyente de 1991 considerd necesario brindar al espacio publico una proteccion expresa
de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los principios que orientan
la Carta Politica y con el sefialamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin
duda, una de las manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un
Estado social de derecho guarda relacion con la garantia de una serie de derechos sociales y
colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (ibid.), y el goce
de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.) que dependen de la existencia de un espacio fisico a
disposicion de todos los habitantes. De otra parte, la calidad de vida de las personas que habitan
un determinado lugar estd intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro
y circulacion que hagan posible la construccion de un tejido social en el que cada individuo se
reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros para la satisfaccion de sus
intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del espacio publico contribuye a garantizar la
existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en
condiciones de igualdad. En tercer lugar, algunas de las formas en las que se materializa la
democracia participativa que sustenta la estructura del Estado colombiano van de la mano de /la
existencia de espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y expresarse
libremente. El espacio publico es, entonces, el dgora mas accesible en la que se encuentran y
manifiestan los ciudadanos...

... La Corte previno que el espacio publico "genera confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad,
porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana” y permite “neutralizar, asi sea en
minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad o de los centros habitacionales
modernos...”.

La Corte ha destacado como aspectos esenciales y manifestaciones del espacio publico los
siguientes: 'a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del Espacio
publico. b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comun. c) Por el cardcter
prevalente del uso comin del Espacio Piiblico sobre el interés particular. d) Por la facultad
reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio acreo urbano en defensa
del interés comun. e) Como Derecho e Interés Colectivo. f) Como objeto material de las
acciones populares y como bien juridicamente garantizable a través de ellas...”. Enfasis fuera
del texto.

> Deber de las autoridades del orden nacional (Policia Nacional)

La Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia) en su Articulo 140!, Numeral 4,
prevé como COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL

! Declarado Exequible, mediante Sentencia C - 211 del 5 de abril de 2017.



ESPACIO PUBLICO, ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes,
disponiendo en su Paragrafo 2°, la aplicacion de ciertas medidas para quien incurra "..en uno
0 mds de los comportamientos antes sefalados..”, y el Paragrafo 3°, que, "..Cuando el
comportamiento de ocupacion indebida del espacio publico a que se refiere el numeral 4 del presente
articulo, se realice dos (2) veces o mds, se impondrd, ademas de la medida correctiva prevista en e/
paragrafo anterior, el decomiso o la destruccion del bien con que se incurra en tal ocupacion...”.

El articulo 139 de la citada normatividad define el espacio publico, entre los cuales se
encuentra los de uso publico: ".. parques, caminos o vias puablicas y las aguas que corren...”.
Negrillas fuera del texto.

Para su recuperacion, el articulo 149 establece unos mecanismos de policia, entendidos como
"..los medios juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de
la funcion y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas contempladas
en este Codigo...".

Tales atribuciones estan contemplas en el articulo 209, asi:
(...) 1. Los comportamientos contrarios a la convivencia.

2. Conocer en primera instancia de /la aplicacion de las siguientes medidas:
a) Amonestacion; (...)

En otro orden, el articulo 150, define la orden de Policia como un "..mandato claro, preciso
y conciso dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad
de Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o
para restablecerla.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las desobedezcan
seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios, medidas y
procedimientos establecidos en este Codigo. Si /a orden no fuere de inmediato cumplimiento, /a
autoridad conminard a la persona para que la cumpla en un plazo determinado, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes...”. Negrillas fuera del texto.

Las medidas de que trata esta ley (articulo 172), se refieren a "../as acciones impuestas por las
autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o e/
incumplimiento de los deberes especificos de convivencia. Las medidas correctivas tienen por objeto
disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o restablecer la convivendia...”.

Dentro de tales medidas correctivas, contempladas en el articulo 173, se encuentran las
referidas a la Amonestacion (Numeral 1) y el Decomiso (Numeral 6).

En cuanto al Decomiso, el articulo 179, como medida correctiva, y para el caso particular, la
invasion del espacio publico por vendedores informarles, se tiene que "..Es /a privacion de manera
definitiva de la tenencia o la propiedad de bienes muebles no sujetos a registro, utilizados por una
persona en comportamientos contrarios a las normas de convivencia...”. Negrilla fuera del
texto.

> Primacia del interés general sobre el particular

Basado en el concepto de confianza legitima, entendido como aquel principio rector, propio de
la Administracion Publica, de acuerdo con el cual los ciudadanos tienen la legitima expectativa
de que la actuacion de la misma se altere arbitrariamente.

Por ello, en cuanto a la proteccién del espacio publico, cuando es invadido u ocupado de
manera andmala por vendedores informales, prevalece el interés de quienes se ven afectados
con dicho proceder versus unos pocos que, sin reparo alguno, asumen que les es propio,
utilizandolo en su beneficio y en detrimento de la comunidad.



Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, en sentencia del 10 de abril de 2008
(Radicacion 25000-23-24-000-2000-00320-01), Actor: Delfina Rojas de Jamaica. Demandado:
Alcaldia de la localidad de Barrios Unidos, sefialo:

"..La confianza legitima no puede convertirse en obstaculo para tutelar el derecho constitucional
al espacio publico porque es deber del Estado velar por su proteccion y por su destinacion al uso
comun; el reconocimiento de la existencia de la confianza legitima no puede habilitar a las
autoridades para permitir la vulneracion del derecho colectivo mencionado y menos
€en circunstancias gue, como en este caso, se plantean por las autoridades concernidas en forma
indefinida en el tiempo.

En tales circunstancias, las autoridades distritales deben adoptar las medidas necesarias para
desalojar a los vendedores ambulantes y a todos los ocupantes del espacio publico [...] sin dejar
de garantizar los medios que permitan a los ocupantes protegidos por la confianza legitima
condiciones posibles y dignas para que puedan €jercer su actividad pero, en todo caso, sin
menoscabo del derecho colectivo cuya reivindicacion se pretende, ta/ como lo ha
sefialado la Corte Constitucional en sus sentencias SU - 360 y 601 de 1999...

... En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha precisado que resolver la tension entre
el derecho al trabajo y el derecho colectivo al uso y goce de los bienes de uso publico, se impone
a los ciudadanos la obligacion de restituirlo y la carga para la Administracion de crear politicas

de reubicacion de quienes se vean afectados con las medidas adoptadas. Ha dicho:

1. Del concepto de espacio publico y su proteccion constitucional.

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, la_integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comiin, son conceptos cuya proteccion se encuentra
a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los
ciudadanos al goce y utilizacion comun e indiscriminado de tales espacios colectivos. La
proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los diferentes
ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el principio
constitucional consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la
prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la
colectividad.

El trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de autoridades
no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales individuales de los
peatones, y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también la
percepcion de la comunidad respecto de las dreas a las que tiene acceso libre y a las que no lo
tiene. Es por ello, tal y como lo ha dicho la Corte en otras oportunidades:

"...una via publica no puede obstruirse privando a las personas del simple transito por ella, pues
semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria de los
habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interés general, ademds de que
constituye una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un verdadero abuso
por parte de quien pone en prdctica el mecanismo de cierre. No pueden tampoco
ocuparse los andenes -que son parte de la via publica- ni las dreas de circulacion peatonal,
espacios que se hallan reservados para el transito de toda persona sin interferencias ni
obstaculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el levantamiento de casetas
de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse el espacio publico con materiales de
construccion o exhibiciones de muebles o mercaderias, ni con la improvisacion de espectaculos
u otra forma de ocupacion de las calles, claro estd sin detrimento de las libertades de trabajo,
empresa y reunion, 1as cuales deben ejercerse de tal forma que no lesionen otros derechos y de
conformidad con /as restricciones que impone el ordenamiento urbano a cargo de /as autoridades
municipales.” Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos, como
calles y parques, debe ser un valor social por excelencia que genera confianza,
respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones




de vida urbana y a neutralizar, asi sea en minima parte, las agresiones propias de
una gran ciudad (visuales, auditivas, de transito, de seguridad, etc.).

Es por ello que algunos doctrinantes sostienen que, el “atributo basico de una ciudad exitosa es
que una persona pueda transitar libremente por las vias publicas y ademads pueda sentirse
personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan en ella’.

En ese orden de ideas, las reglas disefiadas para la preservacion del espacio publico, desde gue
sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de las
personas sino la base misma de esa libertad, extendida y articulada para todos. En consecuencia
los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que
regulan el debido aprovechamiento del espacio piiblico, como parte de su
responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales. La Corte
constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las conductas
tendientes a tratar de proteger el espacio publico y el legitimo interés de las
ciudades, de proteger los derechos y los intereses de la colectividad y en especial
de los peatones...”.

> De las utilidades por las ventas ambulantes

Para afianzar los argumentos plasmados en la presente accidon constitucional, de igual modo
adelantamos las pesquisas pertinentes respecto de las cuantiosas ganancias percibidas por
algunos de los negocios invasores establecidos en las nomenclaturas ampliamente descritas,
que permiten evidenciar, sin lugar a dudas, que no se trata de ciudadanos vulnerables que
deban ser objeto de proteccidn especial por parte del Estado y que, por lo contrario, a expensas
del derecho colectivo a gozar de un espacio publico sano, se estan lucrando de forma
inconmensurable:

Paisa Wings. Cuentan con siete (7) puntos de venta, y para su funcionamiento
tienen a su servicio, entre otros activos, vehiculos automotores terrestres.

Como si fuera poco, en varios sectores de Bogota disponen de locales desde los que
ofrecen sus comestibles.

La Burrada:. Ademas de contar con kioskos o carretas donde distribuyen sus productos
en el espacio publico, cuentan con locales en distintos puntos de la ciudad.

Estos vendedores invasores, andmalos, inconcebibles, etc., conocidos como Food
Trucks, no son considerados como vendedores ambulantes, pues "La idea badsica es
organizar las cosas, luchar porque los dejen ver como ambulantes”. De hecho, una asociacion
de Food trucks, expresd que no son vendedores ambulantes, toda vez que tienen
marcas establecidas, bajo la modalidad de la formalidad, lo que los obliga a cancelar
una suma de dinero para parquear y montar sus negocios; por ende, les esta vedado
permanecer en la via publica (téngase en cuenta que se trata de vehiculos que soportan
mas de 1,5 toneladas).

De hecho, se afirma que tales mercados generan una buena utilidad. Asi lo confirmé
Luis Alfredo Galvis, un emprendedor de Food Trucks, pues destaca el potencial de
esta industria.

Las investigaciones que ha realizado, para las cuales ha consultado a sus colegas en
todo el pais, revelan que las ventas de los Food Trucks han crecido 120 % desde
2014, sumando cerca de $1.200 millones al mes, entre 300 camiones repartidos en
todo el pais. Es decir, cada camién genera en promedio de utilidad cerca de $4
millones/mes, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones,
como los que se ubican cerca del centro comercial Andino, en Bogota.

2 https://www.forbes.com.mx/food-trucks-tendencia-culinaria-sobre-ruedas/



Ademas, se estima que en ciudades como Santa Marta las ventas diarias son de
$500.000.

Respecto de la rentabilidad, también puede variar, ya que un Food Truck puede costar
entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20 millones y $35 millones,
y las bicicletas, alrededor de $15 millones™. Esto deslegitimiza lo pertinente a ser
personas vulnerables. Las negrillas de los peticionarios.

Ahora bien, analizada la jurisprudencia enunciada a lo extenso de este escrito, sin mayor
esfuerzo, se concluye que las personas que ostentan la propiedad o tenencia de estos
negocios, no se encuentran dentro del grupo considerado como vulnerables (o
poblacién vulnerable), como quiera que:

e No existe ninguna debilidad manifiesta

e No son grupos de especial proteccion

e No afecta la confianza legitima, en razon que, tal y como lo ha referido la policia,
'va estan cansados de realizar campanias pedagogicas y comparendos que no han surtido
ningun efecto;, poniéndose de manifiesto que estos vendedores ya conocen su
proceder, y nada les impide seguir ocupando indebidamente el espacio publico.

Y no solo se ve afectado el espacio publico; el medio ambiente también estad padeciendo los
embates de esta ocupacion ilegal e indiscriminada, pues de un tiempo aca vienen utilizando
plantas generadoras de energia hasta altas horas de la noche (1 a.m.), lo que implica la
generacidn de ruidos insoportables, que van en detrimento de la tranquilidad de los residentes.
A ello, simesele el incremento de desechos, residuos de grasa y comida.

Pero ahi no cesan los abusos. También ocasionan problemas de movilidad (vehiculos
estacionados en la via, entre carreras 72 y 73 y calles 152 y 153, tantas veces mencionadas).

Buena parte de las sentencias a que se ha hecho alusion, hacen referencia a vendedores
ambulantes ubicados en sectores donde el uso del suelo permite el establecimiento de
comercio, situacion que por analogia no puede equipararse al suscitado en el sector respecto
del cual deprecamos la recuperacion del espacio publico, toda vez que, se reitera, es exclusiva
y hetamente residencial.

A lo anterior, afiadase la propagacién de roedores y la utilizacién de cilindros de gas propano,
poniendo en inminente peligro la salubridad publica la vida e integridad fisica de quienes alli
residimos, toda vez que utilizan cilindros de gas propano, y ni qué decir de la destruccion de
la poca zona verde.

Esa irregular situacion va en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes, vulnerando el
derecho colectivo objeto de esta accidén constitucional, ademas a un ambiente sano, al
patrimonio econdmico, a la seguridad y salubridad publica, y vida e integridad fisica, sin contar
la depreciacién de los bienes inmuebles de propiedad de quienes nos vemos seriamente
afectados con esta inconcebible circunstancia, como quiera que ante dicho panorama, los
potenciales compradores se abstienen de realizar cualquier negocio.

Como se evidencia, la situacion de invasion en el sector, ha creado confianza en los vendedores,
ante la abulia de los organismos institucionales que se vinculan a través de este instrumento
juridico.

Y es que, bajo ninguna circunstancia, los vendedores irregulares pueden dar por cierto que de
la forma arbitraria como lo han hecho, van ocupando indiscriminada y ramplonamente el
espacio publico porque, como rotundamente lo prevé la Constitucion Politica en su
Articulo 63, los bienes de uso publico, como el espacio, son imprescribtibles, inalienables

3 https://www.elespectador.com/economia/food-trucks-buen-negocio-pero-falta-la-regulacion-articulo-681680



e inembargables y de ningiin modo, objeto de negociacidon como si se tratara de un bien
privado:

"A los particulares no le es posible exigir el reconocimiento de derechos sobre el espacio publico,
como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e inembargable, cuya
caracteristica definitoria se refieja en la imposibilidad de que las personas pretendan ingresar a
su patrimonio derechos reales sobre este”™

En ese sentir de cosas, deprecamos del sefior Comandante de Policia (en el ambito de
sus competencias y de conformidad con la normatividad ampliamente descrita, la
que esta en el deber de hacer cumplir) adelantar las actuaciones pertinentes, tendientes

a la restitucion y recuperacion del espacio publico usurpado.

I11. PRUEBAS

Para que sean considerados como elementos de conviccidon, se acompafian las siguientes
pruebas, demostrativas de la invasién, ocupacién y usurpacion del espacio publico, en el sector
ampliamente referido:

4 Ministerio de justicia/Sentencia c-211 de 2017.
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IV. ANEXOS

Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

15



16

V. NOTIFICACIONES
Los accionantes recibiran notificaciones en las siguientes direcciones:

Calle 152 B nro. 72 — 91, Gratamira Campestre I de la ciudad de Bogota. Correo
electronico: gratamiracampestrelph@gmail.com

Gratamira Campestre 3: Calle 152 nro. 72 — 02

Urapanes: Calle 152 B nro. 73 B - 51

Torres de Sevilla II: Carrera 72 Bis nro. 152 B 25

Torres de Sevilla I: Calle 152 B nro. 72 — 51

Olmo: Carrera 72 Bis nro. 152 B — 25

Mont Real: Calle 152 B nro. 72 - 91

Cordialmente,

Rep&egenzaﬁte Legal

ALVARO RODRIGUEZ

CC. 14236251

CEL 3204560522

Correo : gratamiracampestrelph@amail.com
CONUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1
NIT 900296506-1
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Bogota, marzo 14 de 2024

Sefior

Director General

Policia Nacional
decun.notificacion@policia.gov.co
Bogota

ASUNTO: DERECHO DE PETICION, CON LA FINALIDAD DE RECUPERAR EL
ESPACIO PUBLICO

Respetado sefior director:

Los abajo firmantes, identificados como aparecen al pie de nuestras firmas, con domicilio en la
ciudad de Bogota, en condicion de administradores, copropietarios y residentes de los
conjuntos residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y II,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla II y Mont Real, con fundamento en el Articulo 23 de la
Constitucion Politica de 1991, elevamos Derecho Fundamental de Peticion, a efectos de la
recuperacion del espacio publico arbitrariamente ocupado por una serie de vendedores
ambulantes, con fundento en los siguientes:

l. HECHOS

1. Los suscritos ciudadanos somos administradores, copropietarios y residentes de las
unidades residenciales Gratamira Campestre I, Olmo Veramonte Etapa I y 11,
Conjunto Residencial Urapanes, Conjunto Residencial Guayacanes, Torres de
Sevilla I, Torres de Sevilla IT y Mont Real, identificadas con las nhomenclaturas
Calle 152 B nro. 72 — 91, Carrera 72 Bis nro. 152 B -25, Calle 152 B nro. 73 B — 51,
Carrera 75 nro. 150 — 50, Calle 152 B nro. 72 — 51, Carrera 72 Bis nro. 152 B—-32 y Cl.
152b #72-91, sector de la Colina Campestre, localidad de Suba.

2. El sector donde se encuentran las unidades residenciales referidas, es netamente
residencia mas no comercial.

3. Desde hace aproximadamente cuatro (4) afios hizo su aparicién un puesto (carreta o
kiosko), que se dedica a la venta de comestibles (hamburguesas, gaseosas y otros).

4. Paulatinamente, desde el afo 2019, otros puestos de ventas ambulantes han hecho
presencia en el sector. Entre ellos: (i) venta de gastronomia mexicana (La Burrada);
(ii) distribucion de arepas; (iii) venta de huevos y aguacates; (iv) comercio de flores;
(v) un numero importante de carpas (distinguidas con color rojo), en las que comercian
frutas, verduras, tubérculos, carnes, etc.; desde noviembre del 2023, la venta de los
comestibles conocidos como ‘Paisa Wings’ y, en enero del cursante afio (2024), otra
venta de comestibles denominada Donde Beto.

5. Las irregulares ventas suelen hacerse a partir de las cinco de la tarde y hasta altas
horas de la noche, de lunes a domingo.

6. La intrusidn ha generado desorden y caos vehicular y peatonal, suciedad en los
andenes, contaminacion por residuos de comida y grasa, y aumento de los remanentes
o desperdicios propios de esa actividad pues, quienes expenden los productos, no hacen
la debida recoleccién de basura.



Para empeorar el panorama, se ha presentado propagacion de roedores, situacion que
pone en riesgo la vida e integridad fisica de quienes alli residimos, sumado a que utilizan
cilindros de gas propano, sin ningun protocolo de seguridad.

7. Aumento en los indices de inseguridad, consumo de bebidas embriagantes y
alucindgenos en plena via publica.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

> De los fines del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
el de:

"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A su vez, el articulo 82 demanda del Estado propender por la proteccidn e integridad del
espacio publico:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pﬂ@lico y por su
destinacion al uso comin, e/ cual prevalece sobre el interés particular’. Enfasis fuera
del texto.

Por su parte, el articulo 65 del Acuerdo 079 del 2003 (Por la cual se expide el Codigo de
Policia de Bogota, D.C.), define el espacio publico como:

"el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles

privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el Distrito Capital de Bogota”. Negrillas y subrayas fuera del texto.

De acuerdo con los hechos narrados, con la andmala ocupacién del espacio publico por parte
de esta serie de vendedores, se esta vulnerando flagrantemente el interés colectivo consagrado
en el articulo 82 de la Constitucion Politica, atinente a la proteccion del mismo.

Es asi que, con el propdsito de recuperarlo de tal andmala invasién, se impetra el presente
derecho de peticidn, para lo cual se expondran los correspondientes argumentos:

> Del concepto de espacio publico

La Ley 9 de 1989 (Por Ia cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones) define el
espacio publico en los siguientes términos:



"Articulo 59.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a_la_satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes”.

De la defensa y proteccién del espacio publico a Corte Constitucional ha emitido los siguientes
pronunciamientos:

» C-211 de 2017

"..El Constituyente de 1991 considerd necesario brindar al espacio publico una proteccion expresa
de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los principios gue orientan
la Carta Politica y con el senalamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin
duda, una de las manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un
Estado social de derecho guarda relacion con la garantia de una serie de derechos sociales y
colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (ibid.), y el goce
de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.,) que dependen de la existencia de un espacio fisico a
disposicion de todos los habitantes. De otra parte, la calidad de vida de las personas que habitan
un determinado lugar esta intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro
y circulacion que hagan posible la construccion de un tejido social en el que cada individuo se
reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros para /la satisfaccion de sus
intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del espacio publico contribuye a garantizar la
existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en
condiciones de igualdad. En tercer lugar, algunas de las formas en las que se materializa la
democracia participativa que sustenta la estructura del Estado colombiano van de la mano de /la
existencia de espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y expresarse
libremente. El espacio publico es, entonces, €l dgora mas accesible en la que se encuentran y
manifiestan los ciudadanos...

... La Corte previno que el espacio publico "genera confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad,
porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana” y permite “neutralizar, asi sea en
minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad o de los centros habitacionales
modernos...”.

La Corte ha destacado como aspectos esenciales y manifestaciones del espacio publico los
siguientes: 'a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del Espacio
publico. b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comiin. c) Por el cardcter
prevalente del uso comiin del Espacio Publico sobre el interés particular. d) Por la facultad
reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun. €) Como Derecho e Interés Colectivo. f) Como objeto material de las
acciones populares y como bien juridicamente garantizable a través de ellas...”. Enfasis fuera
del texto.

> Deber de las autoridades del orden nacional (Policia Nacional)

La Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia) en su Articulo 140, Numeral 4,
prevé como COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL
ESPACIO PUBLICO, ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes,
disponiendo en su Paragrafo 2°, la aplicacion de ciertas medidas para quien incurra "..en uno
0 mds de los comportamientos antes sefalados..”, y el Paragrafo 3°, que, "“..Cuando el
comportamiento de ocupacion indebida del espacio publico a que se refiere el numeral 4 del presente
articulo, se realice dos (2) veces o mas, se impondrd, ademas de la medida correctiva prevista en e/
paragrafo anterior, el decomiso o la destruccion del bien con que se incurra en tal ocupacion...”.

! Declarado Exequible, mediante Sentencia C - 211 del 5 de abril de 2017.



El articulo 139 de la citada normatividad define el espacio publico, entre los cuales se
encuentra los de uso publico: ".. parques, caminos o vias puablicas y las aguas que corren...”.
Negrillas fuera del texto.

Para su recuperacion, el articulo 149 establece unos mecanismos de policia, entendidos como
"..los medios juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de
la funcion y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas contempladas
en este Codigo...".

Tales atribuciones estan contemplas en el articulo 209, asi:
(...) 1. Los comportamientos contrarios a la convivencia.

2. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas:
a) Amonestacion; (...)

En otro orden, el articulo 150, define la orden de Policia como un "..mandato claro, preciso
y conciso dirigido en forma individual o de cardcter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad
de Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o
para restablecerla.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las desobedezcan
seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios, medidas y
procedimientos establecidos en este Codigo. Si la orden no fuere de inmediato cumplimiento, la
autoridad conminard a la persona para que la cumpla en un plazo determinado, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes...”. Negrillas fuera del texto.

Las medidas de que trata esta ley (articulo 172), se refieren a "../as acciones impuestas por las
autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o e/
incumplimiento de los deberes especificos de convivencia. Las medidas correctivas tienen por objeto
disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o restablecer la convivendia...”.

Dentro de tales medidas correctivas, contempladas en el articulo 173, se encuentran las
referidas a la Amonestacion (Numeral 1) y el Decomiso (Numeral 6).

En cuanto al Decomiso, el articulo 179, como medida correctiva, y para el caso particular, la
invasion del espacio publico por vendedores informarles, se tiene que "..£s /a privacion de manera
definitiva de la tenencia o la propiedad de bienes muebles no sujetos a registro, utilizados por una
persona en comportamientos contrarios a las normas de convivencia...” Negrilla fuera del
texto.

> Primacia del interés general sobre el particular

Basado en el concepto de confianza legitima, entendido como aquel principio rector, propio de
la Administracion Publica, de acuerdo con el cual los ciudadanos tienen la legitima expectativa
de que la actuacion de la misma se altere arbitrariamente.

Por ello, en cuanto a la proteccién del espacio publico, cuando es invadido u ocupado de
manera andmala por vendedores informales, prevalece el interés de quienes se ven afectados
con dicho proceder versus unos pocos que, sin reparo alguno, asumen que les es propio,
utilizandolo en su beneficio y en detrimento de la comunidad.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, en sentencia del 10 de abril de 2008
(Radicacion 25000-23-24-000-2000-00320-01), Actor: Delfina Rojas de Jamaica. Demandado:
Alcaldia de la localidad de Barrios Unidos, sefald:



"..La confianza legitima no puede convertirse en obstaculo para tutelar el derecho constitucional
al espacio publico porque es deber del Estado velar por su proteccion y por su destinacion al uso
comun; el reconocimiento de la existencia de la confianza legitima no puede habilitar a las
autoridades para permitir Ia vulneracion del derecho colectivo mencionado y menos
en circunstancias que, como en este caso, se plantean por las autoridades concernidas en forma
indefinida en el tiempo.

En tales circunstancias, las autoridades distritales deben adoptar las medidas necesarias para
desalojar a los vendedores ambulantes y a todos los ocupantes del espacio publico [...] sin dejar
de garantizar los medios que permitan a los ocupantes protegidos por la confianza legitima
condiciones posibles y dignas para que puedan €jercer su actividad pero, en todo caso, sin
menoscabo del derecho colectivo cuya reivindicacion se pretende, tal como lo ha
senalado la Corte Constitucional en sus sentencias SU - 360 y 601 de 1999...

... En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha precisado que resolver la tension entre
el derecho al trabajo y el derecho colectivo al uso y goce de los bienes de uso publico, se impone
a los ciudadanos la obligacion de restituirlo y la carga para la Administracion de crear politicas

de reubicacion de quienes se vean afectados con las medidas adoptadas. Ha dicho:

1. Del concepto de espacio publico y su proteccion constitucional,

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, la_inteqgridad del espacio
plblico y su destinacion al uso comiin, son conceptos cuya proteccion se encuentra
a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los
ciudadanos al goce y utilizacion comdn e indiscriminado de tales espacios colectivos. La
proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los diferentes
ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el principio
constitucional consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la
prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la
colectividad.

El trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de autoridades
no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales individuales de los
peatones, y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también la
percepcion de la comunidad respecto de las areas a las que tiene acceso libre y a las que no lo
tiene. Es por ello, tal y como lo ha dicho la Corte en otras oportunidades:

"..una via publica no puede obstruirse privando a las personas del simple transito por ella, pues
semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria de los
habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interés general, ademds de que
constituye una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un verdadero abuso
por parte de quien pone en practica el mecanismo de cierre. No pueden tampoco
ocuparse los andenes -que son parte de la via publica- ni las dreas de circulacion peatonal,
espacios que se hallan reservados para €l transito de toda persona sin interferencias ni
obstaculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el levantamiento de casetas
de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse el espacio publico con materiales de
construccion o exhibiciones de muebles o mercaderias, ni con la improvisacion de espectaculos
u otra forma de ocupacion de las calles, claro estd sin detrimento de las libertades de trabajo,
empresa y reunion, las cuales deben ejercerse de tal forma que no lesionen otros derechos y de
conformidad con Ias restricciones que impone el ordenamiento urbano a cargo de las autoridades
municipales.” Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos, como
calles y parques, debe ser un valor social por excelencia que genera confianza,
respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones
de vida urbana y a neutralizar, asi sea en minima parte, las agresiones propias de
una gran ciudad (visuales, auditivas, de transito, de seguridad, etc.).

Es por ello que algunos doctrinantes sostienen que, el “atributo basico de una ciudad exitosa es
que una persona pueda transitar libremente por las vias publicas y ademds pueda sentirse
personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan en ella’.

En ese orden de ideas, las reglas disefiadas para la preservacion del espacio publico, desde gue
sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de las



personas sino la base misma de esa libertad, extendida y articulada para todos. En consecuencia
los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que
regulan el debido aprovechamiento del espacio piiblico, como parte de su
responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales. La Corte
constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las conductas
tendientes a tratar de proteger el espacio publico y el legitimo interés de las
ciudades, de proteger los derechos y los intereses de la colectividad y en especial
de los peatones...”.

> De las utilidades por las ventas ambulantes

Para afianzar los argumentos plasmados en la presente accién constitucional, de igual modo
adelantamos las pesquisas pertinentes respecto de las cuantiosas ganancias percibidas por
algunos de los negocios invasores establecidos en las nomenclaturas ampliamente descritas,
que permiten evidenciar, sin lugar a dudas, que no se trata de ciudadanos vulnerables que
deban ser objeto de proteccidn especial por parte del Estado y que, por lo contrario, a expensas
del derecho colectivo a gozar de un espacio publico sano, se estan lucrando de forma
inconmensurable:

Paisa Wings. Cuentan con siete (7) puntos de venta, y para su funcionamiento
tienen a su servicio, entre otros activos, vehiculos automotores terrestres.

Como si fuera poco, en varios sectores de Bogota disponen de locales desde los que
ofrecen sus comestibles.

La Burrada:. Ademas de contar con kioskos o carretas donde distribuyen sus productos
en el espacio publico, cuentan con locales en distintos puntos de la ciudad.

Estos vendedores invasores, andmalos, inconcebibles, etc., conocidos como Food
Trucks, no son considerados como vendedores ambulantes, pues "La idea badsica es
organizar las cosas, luchar porque los dejen ver como ambulantes”. De hecho, una asociacion
de Food trucks, expresd que no son vendedores ambulantes, toda vez que tienen
marcas establecidas, bajo la modalidad de la formalidad, lo que los obliga a cancelar
una suma de dinero para parquear y montar sus negocios; por ende, les esta vedado
permanecer en la via publica (téngase en cuenta que se trata de vehiculos que soportan
mas de 1,5 toneladas).

De hecho, se afirma que tales mercados generan una buena utilidad. Asi lo confirmé
Luis Alfredo Galvis, un emprendedor de Food Trucks, pues destaca el potencial de
esta industria.

Las investigaciones que ha realizado, para las cuales ha consultado a sus colegas en
todo el pais, revelan que las ventas de los Food Trucks han crecido 120 % desde
2014, sumando cerca de $1.200 millones al mes, entre 300 camiones repartidos en
todo el pais. Es decir, cada camién genera en promedio de utilidad cerca de $4
millones/mes, pero existen algunos casos que venden mas de $20 millones,
como los que se ubican cerca del centro comercial Andino, en Bogota.

Ademas, se estima que en ciudades como Santa Marta las ventas diarias son de
$500.000.

Respecto de la rentabilidad, también puede variar, ya que un Food Truck puede costar
entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20 millones y $35 millones,

2 https://www.forbes.com.mx/food-trucks-tendencia-culinaria-sobre-ruedas/



y las bicicletas, alrededor de $15 millones™. Esto deslegitimiza lo pertinente a ser
personas vulnerables. Las negrillas de los peticionarios.

Ahora bien, analizada la jurisprudencia enunciada a lo extenso de este escrito, sin mayor
esfuerzo, se concluye que las personas que ostentan la propiedad o tenencia de estos
negocios, no se encuentran dentro del grupo considerado como vulnerables (o
poblacién vulnerable), como quiera que:

e No existe ninguna debilidad manifiesta

e No son grupos de especial proteccion

e No afecta la confianza legitima, en razén que, tal y como lo ha referido la policia,
'va estan cansados de realizar campanias pedagogicas y comparendos que no han surtido
ningun efecto;, poniéndose de manifiesto que estos vendedores ya conocen su
proceder, y nada les impide seguir ocupando indebidamente el espacio publico.

Y no solo se ve afectado el espacio publico; el medio ambiente también esta padeciendo los
embates de esta ocupacion ilegal e indiscriminada, pues de un tiempo aca vienen utilizando
plantas generadoras de energia hasta altas horas de la noche (1 a.m.), lo que implica la
generacion de ruidos insoportables, que van en detrimento de la tranquilidad de los residentes.
A ello, simesele el incremento de desechos, residuos de grasa y comida.

Pero ahi no cesan los abusos. También ocasionan problemas de movilidad (vehiculos
estacionados en la via, entre carreras 72 y 73 y calles 152 y 153, tantas veces mencionadas).

Buena parte de las sentencias a que se ha hecho alusion, hacen referencia a vendedores
ambulantes ubicados en sectores donde el uso del suelo permite el establecimiento de
comercio, situacion que por analogia no puede equipararse al suscitado en el sector respecto
del cual deprecamos la recuperacion del espacio publico, toda vez que, se reitera, es exclusiva

y netamente residencial.

A lo anterior, afiadase la propagacién de roedores y la utilizacién de cilindros de gas propano,
poniendo en inminente peligro la salubridad publica la vida e integridad fisica de quienes alli
residimos, toda vez que utilizan cilindros de gas propano, y ni qué decir de la destruccion de
la poca zona verde.

Esa irregular situacion va en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes, vulnerando el
derecho colectivo objeto de esta accidén constitucional, ademas a un ambiente sano, al
patrimonio econémico, a la seguridad y salubridad publica, y vida e integridad fisica, sin contar
la depreciacién de los bienes inmuebles de propiedad de quienes nos vemos seriamente
afectados con esta inconcebible circunstancia, como quiera que ante dicho panorama, los
potenciales compradores se abstienen de realizar cualquier negocio.

Como se evidencia, la situacion de invasion en el sector, ha creado confianza en los vendedores,
ante la abulia de los organismos institucionales que se vinculan a través de este instrumento
juridico.

Y es que, bajo ninguna circunstancia, los vendedores irregulares pueden dar por cierto que de
la forma arbitraria como lo han hecho, van ocupando indiscriminada y ramplonamente el
espacio publico porque, como rotundamente lo prevé la Constitucion Politica en su
Articulo 63, los bienes de uso publico, como el espacio, son imprescribtibles, inalienables

e inembargables y de ningliin modo, objeto de negociacion como si se tratara de un bien
privado:

"A los particulares no le es posible exigir el reconocimiento de derechos sobre el espacio publico,
como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e inembargable, cuya

3 https://www.elespectador.com/economia/food-trucks-buen-negocio-pero-falta-la-regulacion-articulo-681680



caracteristica definitoria se refieja en la imposibilidad de que las personas pretendan ingresar a
su patrimonio derechos reales sobre este™

En ese sentir de cosas, deprecamos del sefior Director General de la Policia (en el ambito
de sus competencias y de conformidad con la normatividad ampliamente descrita,
la que esta en el deber de hacer cumplir) adelantar las actuaciones pertinentes, tendientes
a la restitucion y recuperacion del espacio publico usurpado.

I11. PRUEBAS

Para que sean considerados como elementos de conviccidon, se acompafian las siguientes
pruebas, demostrativas de la invasion, ocupacion y usurpacion del espacio publico, en el sector
ampliamente referido:

4 Ministerio de justicia/Sentencia c-211 de 2017.
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V. NOTIFICACIONES
Los accionantes recibiran notificaciones en las siguientes direcciones:

Calle 152 B nro. 72 — 91, Gratamira Campestre I de la ciudad de Bogota. Correo
electronico: gratamiracampestrelph@gmail.com

Gratamira Campestre 3: Calle 152 nro. 72 — 02

Urapanes: Calle 152 B nro. 73 B - 51

Torres de Sevilla II: Carrera 72 Bis nro. 152 B 25

Torres de Sevilla I: Calle 152 B nro. 72 — 51

Olmo: Carrera 72 Bis nro. 152 B — 25

Mont Real: Calle 152 B nro. 72 - 91

Cordialmente,

Rep&egenzaﬁte Legal

ALVARO RODRIGUEZ

CC. 14236251

CEL 3204560522

Correo : gratamiracampestrelph@amail.com
CONUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA CAMPESTRE 1
NIT 900296506-1
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BOGOT Mstitute para ls Econamia Social

110704 .
FUSTITUED PARA LA EOONOMLA SOCIAL - 1PES
CORLIMIE A LT HNES - CRWTANAS
Bogold, D.G., AL CONTESTAR POR FAVORCITE:
Fadscida: 10-316- 20245 O0F 354 k-
Sefor (8) Furha: 1113201 - | 2.0 R :
JULIAN MOREND Romrarsa: CAALSS MAIRICID IDKRES VEGA
Alsalde Lacal de Suba Cyrma=no; ALZALOC L0 & IS BLIBA
Diraccatn CL 1480 BIS M. 99 - &7 Halabcs 23 Avagss: 47

Teléfono BO1-6B20277
E-rnzil: odi. subaifinstivrsobogola gov.co
Cindad

Asunto. Fegisiro de Peticidn 5005 1707132024 ‘
Respalzdo (a) ciudadano {a):

Er atancian al asunto de la refarangia, 2 macs de s rompetenciaz atrrbuidas por el articlo

En atencion al derecho ce Potcisr preseniaie ante csta E-ivdad, ds mancra aterla, me

pamulo rernitic @l 8scnto petituric para que desde el armoita se su comzelence= gueca dar
resplest:a dis fonds al pelicionar'o, feniends en coerta que @l misme se rofiare a lemes -
telacignades cor da conservcian del arden pablica en su dncalidad, los cugies =on de sy

comperencia de confenmiced a lo estipulaze en =l numeral 7 del aticulo 86 del Decreto Ley

142° de 1593,

Lo antericr. de sonfoctnidad a lo esiaokecidn en & articulo 25 da la Lay 1765 de 2015,
Abentareta,
L
- -..H-E‘ru"-._" .--""‘H-’
&R‘éﬁnﬁ CIO TORRES VEGA,
Subdirecior de Gestion, Redes Sociales e Informalidad (E)

=0l oo a:

Felivie Mazweral ce Calrrab A Caras mebonoa T 0o it giay s

Pt GEeners: Atam Radhgues p alfea Jiaaejesenpnalae LeldTageadl o
Bean, Crarens ¢ =eic 47 ) Foins e 70
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2-2024-2R054
Fufd: - LTMCWCA R4 MM ooy i

SLTALDRA WATCH LE BDGOTA -
AFTRETAMIA [ SEURI0AD. CENAVENGLA ¥ JUSTICLE,
AL RESACHOER GITAR EL nlt .
-+

SECRETRES 4 CL Fmnmrz FESFUEATA AADICADA 15T #4231, LI0IS0

BDEGTI\ SEGURIDAD, CONVIVENCIA ¥ JUSTICIA | eTE o ana

Dmidimer &) sk ROOHSERZ ¥ 0TS
T Ra GRCICrSA] 1A
rgere M9 CPCL

Eooguia 0.C.
delioras(as):

SALVARD ROCRIGEZ v OTR DS
Direccian Electrénica gratamiracampasirs1ohi@gmail com
BOGATA, D.L. - BOGOTA, D.C.

Azunto: REEPLIESTA BADICADD 1-2024-20733. SODICO B E 1707132024

Aphacados Sefiores [as) Alvare Rodriguez y CHrosfas)”

Un cordial saludn Recibimos traslado de so comunicacior en la cual raaniblas a: L Aumenio en
fos indieas de insagunidad monsunio de bebildas smbnaganies y Sumnogenes e plena vis poblica

Lo

Mos parrnitimos informare que f Scerctania Distritel de Seguridad, Corvivehcia y Juslicia - SNSC-
rabaja en aricylacion con las demdas enlldades del Distrite, para mitga: los factaras d= riesgo
asociadng 3 los principgies delitos y cemparlaimentas que sfeclan s saquridad y la cotwivencia de
lcs hamlantas ce Bagota, d2 corfommidad eon alle, 13 SDEC) ha dispuasto de un cyuipa terrtoriat
quig implemne s difenariles programas y esrategiag, de acuetlu can las necesiozoes v el contexts
da cada [ocalidad de Bogota.

De 1al manera. ruestro equipo enilorial gestiona y acnmpants sctivitadses de conliol y prevencian
&1 la5 haras con mayor campleidad, para miligar el delifo de hurto a8 personas, enire otras delilos,
adernas, del demamollo de actwidades de sensibilizagion a lz ciudadanla can mensajes de
autoctidade, arientacidn &n rulas de atenzion, recomendaciones en al forlzlacimients de |
participacian cudadana enfocadas en corresponsstilidad. para lograr alenoar el impacto delictivo.

Teniehdo &2 cuenta su solicilug, nos peritimos informane que la Suerwlaiy Distrital de Sequridad.
Canvivenria y Justica [(SUS5CJ). creada oon el Deciale 41% de 20168 “Par madio ool cual 5%
eslablars 13 esiniciarg organiZacional y 55 funcionag oo fas dapendencas do 13 Socralaris Digirilal
ey SEUNDEY. COTWMEGR B JLSNCE, no liene competenciz e lemes de manejo del wspacio
publice ni retiro de vendadoras informaies, sin embargo, desde asla Secrelaria, se dio aslEce da
wU ragquerimiento A 1A Estacidn de Folicla da |a Localidad de Subg para que acloen dantra de sus
Comoetchtias en casa da que 3& presenten al'eraciores de arfzn pdhlice en el zector referenciadn,

FPor otra parle, |e infaormamos que a traves del Sislema de Soluriones y Qucjas — Hogota Te
Cscucha — su petlon e Irzsladada & la Seurctarla de Gahieren, [WOET v 3 |3 Secaria de
Moyilioad que respandan desde sus Compelzhnas.

Hagica nimenn 1 e 2
Damumenic Eledrerice: alihc20 5k -4 fd-EGoen-Useed 1] &k

au ke I52ST_B3 CawrEAln _
—nme 7 Tel, 3779585 }Cﬂﬁ WS 00 Al
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AL TR T

Bnﬂnm NI AL

SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

M CALIHR agn CREGETTA - |
EECREARIs OE SEM IRMATL COIRUTYE MUIA TS TCLA
AL RESFOROER CITAR ELHR. .

Z=20E2d- A0
oot RO d a0 4 AN Fadra 1
tamig, BCSFAIESTS ReDGADG 1 -200d 2078a COHED
T 1Tk
De=sina A WSRO0 ROORIGET ¥ ATRTS
Teo: OFICIO SALIDK,
migan; Z-QPCE

Finalimenie, s o de zuinteres o de Iz comunidad gue rasida an el seclar, ampliar la informacion
contenda o la peticedn o tratar lemes relasionados com la segundad w 13 ccovwencia en I3
Lecalidad, pedra estaolzcer contacto ©on & profesioral Sain Caldergn. s irevés del cnrrecij

clacirdrcn: 5ain galdercniac gove.co.

R Ny

U anternano agradecemps Si intenes por hacer parte acive d= la sequricdad de |a ciudad. y a 20
yez, ralficarncs la prioridad 7.1 revigte para la Admmstraclor Distital la ganstrucoian permanem&

G i rsjor nirnestar para sus ciudedan s,

Cordialmenle,

- .-
- - L=
- _..a-'* -

T g e e
HERHNAMN LOPEZ AYALA
DIRECTOR DE PREVENCION Y CULTURA CILDADAMNA,

CepA
Angees 0
Saocrd: ERIKN EAMTaka 4EHEEH

Ievisd: HERARAR LOPES AriLA
Anroh; HER-ER LCFEZ 2y

Fapma nororo 2 die 2

Dacamomo Elechir oy alefciob LS —+1 [4-b&3B-G5ec Ib1eqs

&y Cabg pE #5783 suv=ayIc

Some £ [ 3704505 :.‘:-CJR Eirriyite

[HE LITELY.

Codipe Eoslal 1113324
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SECRETAREN GF 2CTT

BOGOTI\ MOVILIDAD 202432304294601

Ir'gmaacian Fubica
Alenaleatar Ciea ol bla, pe rediesoen de o cabe Dazamon|e

Bogota 0.2, abril 07 de 2024

Sefora

SON|& YADIRA LEOHN LURREA,
Email: sontaleanu@Egmal com
Bogota -D.C.

REF: Rezpuesta SOQS 1707132024

Cordial saluda,

Dande cumplimienio a lo semalade en el Decreto Districal 672 da 2018 por medio
del cual =& modilica ta estrustura organizacional de la Secretaria Oistrital de
Movilidad ¥ se dictan niras disposiciones, donde, an su articudo 28 s= determina
para la Subdirecgion ¢e Control de Transito y Trapgpore, enlre alras las unciones
de: “1). Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con el control de transito y el transporte 2), Cacrdirar y gjercer af control de
transito y transporte de los diferantas actores vialea 2). Coordinar, hacer
seguimicnto y disponer de los recursos necesarlos pam los operativos de
control; (...)" 8% pedinenle mencignar que, de acusrlo cen las competencias
anteriprments comentadas, esla enhdad bBene como objetive verikcar las
condkdones de seguridad y cumpliments de las disposiciones lagales en maleria
e tranzitn y transporte por parte de los diferentes actores wiales a fravey de
operalivos de controb desarrallados gan |a Policia Metropolitana de Transita de
Bogota v el Cusrpa de Agentes Civiles de Control de Transito v Transporte en la
cudad de Bogots.

L0 docamema eaf supedly Gor Savte mecdnice Qufongadt meiaalp Eeamuskin Na. 120 0= oemtm < e 2650
“Aoreciadd CUSTOOND: LIGLTIRESAS: A el i culoed e 0 respueall & 50 Redner G, we el M6
F:tna Ak plede VL e dvidv I PlD 2aky ans apled & présiar i saecr sors oo

AT -FRASSA00 WD
Sacrelaria Dlelrital e Mowllidad
Gl *34 37 . 35

TRIA%AR ) IR BA07

ey M dadbhageka. o an
INlGrMeCcicr. Linea 155

i S AR IRSpErd R RE e iiaHasta) Reaoete fechen e SORCS © e s HEed e e v oo




A | B ee 0 AN ABMAUMFERR I

| SECRETARIADE BATT
BOGOT. MOVILIDAD 20243230429460

Infrenadsiney O Hliza
& cordaslar Cale ol N, de racicackir o cale: Crciamaies)

Oe acuerdo a o anletiar, de copformidad con la Guia de Buenas Practicas de
Gestion y Controf de Transito v Tranzparte, en la cual s detalla 1a estrategia para
prionzar, planificar. programe: y hacer seguimisnls & |05 operativos de controben |2
Ciudad, la Subrlireccién de Contral de Trdnsita y Transporte determina Ine sectores
a inletvent 3 traves de un procesa de andlisis de wfsmrmacion que pare de la gen
i:fereneiacon de zonas o puntos &n los e $e han evidenciado problematicas,
para una posterior evaluacion do crilenos cnrcos que permiten identifficar por
praximidad de punkos las areas criticas por lacalidad, v de esta fommna eslablecer un
nivel de pricridad para la programacidn de intervenciones, aunado a esto el grupo
pperativo de la Subdiressién de Contrel de Transite y Trancpode avalds
pericdicamernde 1a informacidn. realza el seguimiento v da asta forma conoce |3
evalucion de laz zonas intervenidas en un perindo de tiempo para establecer
thitigaeion, eliminacion o fraslade de la groblemdtica.

Faor ofra parte la ulicacion. instalacién ¥ ejecucian de las diversas adividades de
contral implememadas por 12 Secrelaria Distrital de Moviligad estdn suetas a las
dnersas soligtudes realizadas per | comunidad e identificacidén de diverzos
patrones de conducta que incenlivan ¢ desacalo 2 las normas de transito y
transporte por partc de [a ciudadania; 25 a5l gomo s= clasfican par enfoque, sicndo
este camponente el que indica que tipo de activdad d2 control es requeanda.

Far la anterior, la Secretaria Digtrital de Mewvilidad en coordmacian con la Palicia
Motrepaltana de Trdnsile SETRA-MEBOG v el Cuerpo de Agantes Civiles de
Transito y Transporte CACTT ha realizado diferentes confroles de manera pariddica
conforme a o eslablacido en Ja Ley 768 del 2002 (Codigo Macional de Trangiie
Terrestre].

A conlinuackhh, s presentan 1oz resultados de los operativas de $ondml realirados
durante el afo 2023 v parte del 2024

Exle Facummilo 251 SLSSRT 0 A1 e3Rcid R mlsrreds megante Rosaekta Moo 330 a0 acinetes d e FO0G
ALrACET CRQsiEre Lo smTanns d el B Sakaas O 13 IREIESIR B AU FRsIitien ey, el = ek
A AR IS A T 2 1R 2D FY B e faci i a prestar o0 M SR

‘PaD1-PR1S-MEB0T V3.0
Scrrataria Digtrital de Mo ldad
Cale 12 x4y - 1

Tekra: (1 354 9414

Amewd Mol il Ergals Qe tn

Irdan i, Line 1495

Oara 3 S0 2 fEsaanesod 5 Lngan®ars' Faovune eevis b aabarg 2 s e Tanbogots goroa
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STCRETARIA DE SCTT

BOGOT/\ | MOVILIDAD 202432304294501

Aaliacion Pukliea .
&l corbear Zae cdMe dn rAAICRE dnda aspe D2curmanlo

CONSOLIDADO IMPOSICIGN ORDENES DE COMPARENDO
BARRIC EL PLAM
CODIGO ¥ DETALLE INFRAGGION 2023 | 2024
Co02 Estacionar un  yehiculo  an  uilios:
i Orahibades. . 253 E?H_
:CM Transitar por sties rasringidas o en haras
prohibidas  por 13 avleidad  competsmie 20 3
Ademas, &l vehicula serd inmavilizada. .
C31 Ma acetar lag sefales o reguérimisntos 2 5
nparlddes por los agentes de ransite. )
| Liras infracciones | 442 59
Totat general _ 747 a3 !
Fuente: 3ase de dains Dispasitivos de apeyo &n wia 2023, Periado:;
i 07 de energ d2 2022 al 21 de diesembre de 2023 v sore al 23 de
: lebrero del 2024

Asi las cosas, n relacicn a la ubicacion, instalacidn o ejecucion de cada actividar
re control, es pertinents reeallar que estas se seguirdn realizando en toda la malla
vidl de la ciudad confarme a [a alencion de ias diversaz problematicas que se
requieran intervenic, por lands, los fugares o ubicaciones priorzadas warian por
mesas, dlas y hora

Ahpra hign, $e reiera que la problematica generada en el espaco publics por causa
de las acciones deasarolladas en predios aledafios a la vla  wio gque presenien
cerramientos. as{ como el uswfructe del espacio publico por aclwvidades
desarolladas gen 2 mismo como {(ventas ambulantes]. es una actividad que debe
ser conlrolada por |a Alcaldia Local, |2 cual &5 la encargada de adoptar a5 medidas
de restitucian y consorvaclin del espacio publico en el marco del Decrelo 1421 de
1803 "For el cus! 2o dictan of idyirmen especial pare of Disiitc Capital Sanlafé de

Eogota” el cual dafine en 20 Anleulo 86 las atribucicnes do los alecaldas laoales, antre

o
E5f& fietumento =3k SUSCTRD COR IAME MECRONE Aldea Pt i and Feealoan Mo 230 de dacmbes § de 2020
“Apreiacka sxkTAdR T 1O Mammgr g calhoar i3 CS00 09 i FESpOe SR RS SmuA AT, ar ol Kol
mifpu o gl Ty AU LW 230 BOr Braddrd a aesar s meor senasin®

Pabi-PRr st w30
Sacrararla Dkl de Mer|hidad
cialc- T4 37 . 35

Iionr: "1 3RS wdnd

P R g d T Inﬂad:unn'.a.l;nvm
nicrnacii Linea 143

Pt B0 Ly ranpporena s o fenoamEesta Repacle SochoE de Zahoain Rl I moasu o mls oo oo
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SECRETARIE DE BCTY
BOGOT. MOVILIDAD 202432304254601

Ir T iAo PLbita
Bl comestar Litn al Ko A med reolnn de eale Cavdngrsa

otras, ia de "Vigiar of cumpimianto de las nenmas wigentes sobre desarrolln urbane,
vsa gl sueln, reforma wbana, "y Dictar fes aclos ¥ glecofsr M62 oparscionas
MECesaNas pard a8 profacsinn, reciuperacion v oconservacion del espacio pablico..”

Esta Sacralarla és una Frlicad de caracter técnico que presta ascsorla en o3 emas
de su compatencia ¥ carece de funciones policivas que |l pemmitan adelaniar
ditigoncias de recuperacion de espacio pablico, pues esta funcifn esla radicada anle
[as Alcaldias Locales en cuinpliimiente del adiculo 86 del Decretn 1421 de 1503, que
establoce quo B3 atrbyclones de o3 alcaldes locales san enire ctras:

»  Velar por la frarquilidad  y zequridlad  oivdadznas. Conforme a les
dfFpasiciones vigenkss, conlribur a la canservaciden ded drcdien pobiioo en so
lppalidad v cop ig apuda fe las awioridadss nacioralas pooosintales,
rectabigcais coandy faere hrbado,

+  Vigiler el cumphmiento de tzs normas vigenios sehre gosamelin teband, wtso
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digiral de plagageion, ¢ quign hegs sUs veCes.

« Ljeroer lgs demas funcionagzs que i@z asignen g Conslifucidn, @ fay, los
acuerncios distriieles v fog decretas oel alcalde mayor. Son i85 encangadas de
WNCIEr gogicnes Que conduzcan a identicar sifemaiivas pera Eofucionsr Ios
posibloR confictas ganerados poy & inadecuado uso del suelo asocreda al
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For lo demas, |a Secretaria Distrital de Movildad. mediante la Subdireccion de
Lontrol de Transitg y Transporte queda atanta y dispuesta & atandar cualguie
inguietird y selicilud que permila mejorar las condiciones de movilidad en la ciudad.

Cordialments,

§ — L R -.—_—'. -

Jack David Hurtade Casquate
Subdrector de Control da Transita y Transporte
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Sertur (a)

JULIAN MOREND

Alcabe Local de Subs

Ohimcssicr GL F4G0 RBi3 Mo, 90 - 57
1adlonn 631-6520222

E-mail; zCi subai@gokicrnobogedts .qav.ca

Ciudad

Asunte: Registre de Petcidn 5005 1707132024

Respetadn {at dudadanc [a):

DESARROLLO BCONGMIC
Institiio para la Eeonamila Secial

En asencian af asunto 08 18 refersncia, el marce de (35 competercias ainbuidas por ol anticala

Fn &encidn al derecho da Pelicidn piesantacio ante esta

“nided. de mamrera akenta. me

parmite remitic gl gscrito petitono cara gue desca el amado ds su cocmpetencia pueda dar
respuesla de fondg al peticionsna, 1emendo e cuenly yue 2 misme 58 refiere 0 temas
relac onades con [3 consasvacidn del arden adblica en s Iacalidad, ings cudies son de sue
comptentia d2 corfornidad @ o estipulade an ol oaumeral 7 del articake 36 del Cecreto Ley

142t de 1993

Lo antoriarn, de canformadad a lo establecida en el articula 21 de la Ley 1755 de 2014,

Atentamente.
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Ot A AMTMMTE L5 1,0CI0H DE FO_ICLA EJ‘EI.-*.
MEEDO

Tigs: JFICED SeLI0A

Crigat: $10-0P0C

ALEAQIA MATAR CE BoaaTn,
SECAETARIN, DE SEGURIDAD, ST ki |a e g Lls=n s,
a_ KELPONICR CITAR EL NR. :
&

Bogota D.C.

Sefiar:

COMANDANTE

COMANDAMTE ESTACIO N NFE PILICIA SUBA - MEQCG
Nirgccion Electidrlva. mebag.el 1i@palizia gov.co
BOCOTA, D.C. - B2GOTA, DG,

Asunio: TRASLANDD PR COMPCTEMCIA RADICACC 1-2104-20733

Rroepotade Cemandanie,

Heclba un cordial salede, Cor el agradecimicnto por la conslante ziculacion de su equipy dé
raoga coh moestra Secretaria, en estd oporunicad recura a usted, de corformidad con bz
dispuesta en el aficdle 21 de la Ley 437 da 2011, mostificade por al anicule 1° de la Ley 1756 de
2010, para dar traslado por comostencia. la comunicacion del Sedaor Alvaro Rodriguez y Slos
yuicnes pone en connnimisnto les Faclos relaconados a conlinuacian

T Aumenio en Jos Mdices o tseguiidad oonsomo de behidas embrigganios p
SUCICTSNIS & pieng i tblica L.

El rasladc en mencion, en razon que. |a Policla Metropalflans de Bogotéd es competonls en el ams.
Agracezco eMviar oopid @ esta Secietaria, pors el process de brazabilidad que  hacenmos
comjuntamente con ustedas.
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Para que dar respdesla depilis de sy LiHnpeLene as.
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Buen diz,

Reciba un cordhial saludo, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacia Plblico - DADEP le intorma que no es la entidad competente para u:I.ar
tramite a su peticidn.

La peticidn fue radicada en el Sistema Hstrital de Quejas v Solucianes - Bogotd Tr:

Escucha cor el SDOS Mo, 1707132024, v Lrasladado a:

» Secretaria Distrital de Gobierno [(Alcaldias Locales)
«  Secretaria Distrital de Movilidad
= Instituto para la Econamia Social - IPES

Para que den respucsta dentro de sus compeiencias,

Para sus prowirmas denuncias /salicitudes Lo invilo a registrarlas con su login y clave
en Bogota te escucha - Sistema Dhstrital de Quejas y Soluciones, htip:
¢ fwewwe, bogota . eov cafsdgsforear-peticion, desde dande podra enviar  sus
peticiones 4 las entidades comperentes,

Puede hacer seguimiento A su solicilud a través de Bogotd te escucha-Sistema de!
Guetas v 3oluciones con el nomerg SDOS 1 TOF132024, on ol link Consulta tu

peticidn - Begatd te escucha (bogota.cov.col

Fara su conocimiento:

Dz conformidad con el articulo §6 del Decreto-Ley 1421 de 1993 Mivel Nacional, fe
carrespande a las Alcaldias Locales ejecutar las operaciones necesarias pars la
proteccian, recuperacion y conservacidon del espacio poblico. Asi mismo, el
ejercicio de recuperacion de espacio poblico estd en cahera de las auroridades:
lacales, quignes ejercen [as competencias de policia requeridas para ella, siendo’
los alcaldes locales por medio de actuaciones administrativas {Decroto-Ley 1421 -
dee 1992, Acuerdo O7% de 2003, Decreto Ley 1355 de 1970} y los inspectores de




policia a través de guerellas policivas (Ley 1801 de 2018y, realizan 1a aperlura,
lienen el inventario actualizado y custodian [gs actuaciones poriinentes. '

La Defensoria del Espacio Piblico registra la titulacidn de tnenes del Distrites, |
ofrece asesaria en la administracion v spstenibilidad del espacic publico, -
acompana vy asesera técnicamente a las Alcaldias Locales en la restitucian
voluntaria del espacio piblico indebidamente ocupado. '

Para mas informacidn ¥ comocer cudles son  los  Lramites v servicios °
del Departamento Administrative de la Defensaoria del Espacio Publico - DADER, ¢
lo invitarmos a visitar: www.dadep sov.co. '

« Funciones, deberes y objetivos: hitps: | fwww.dadep.ooy.coigue- |
a4l -dadep/funciones-deberes-y-objativis

« Tramites ¥ seryicicy de la -
entidad: https:/ Swww.dadep.gov.cofatencion-a-la- '
ciudadaniaftrarmites. v servicios

La inwitamos a responder esta breve encuesiy de satisfaccion del servicio
prestade a traves de esle canads hizps: 7 forms. office_comis rd QHeT ave i F

Cordialmentsa,

DEPARTAMEMTO ADPMINMISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP

fbtencidna la Ciudsdanla

. subpimaree n e Lestion Corparativa
@ E@ﬁg‘?ﬂ Telifon:: |£01) 2232510
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Carrers 338 2590, Fuo 1S Bogeid, Colathla

'Ha irpprime este corran 3 menas que rzalmente L nezasleel
Ei Comitpnicdy e esbe cnren electrinice os coqfidencal ¢ mstd cinipadn e cameate ol drstinatann rsaenrcadn e el
marsaye. Zshi archibdde ramaare reatinulns irammasoan Je 2528 Mmensaie oon leRce-aE, sln &l Loqse it eiete, e
i=orlbe, Ao rrmstonso. Soreribed oshe MANSA S M ArE0E, poe Faesr, racpands eshi 2o red y alhnitaln e ASLpurarsse de
e el e nase repdta .

L& Dedfensoria del Espacio POblico infarena g2 los datos perscnales que
sUMministre wesan usados exclushramends para respuesta a su solicitad,
esfadislicas, encueslas v acciones de mejora del proceso. Tada en &l marcn de L
- Ley 1581 de 2012 de proteccion de datos personales v sus decrelos



reglamentarios. Fodra consultas nuestra politica de Proteceidn de Datos
Personales en el Manual de Proteceion de Datas Personales en we, dadep. aov.cg |
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BOGOT Mstitute para ls Econamia Social

110704 .
FUSTITUED PARA LA EOONOMLA SOCIAL - 1PES
CORLIMIE A LT HNES - CRWTANAS
Bogold, D.G., AL CONTESTAR POR FAVORCITE:
Fadscida: 10-316- 20245 O0F 354 k-
Sefor (8) Furha: 1113201 - | 2.0 R :
JULIAN MOREND Romrarsa: CAALSS MAIRICID IDKRES VEGA
Alsalde Lacal de Suba Cyrma=no; ALZALOC L0 & IS BLIBA
Diraccatn CL 1480 BIS M. 99 - &7 Halabcs 23 Avagss: 47

Teléfono BO1-6B20277
E-rnzil: odi. subaifinstivrsobogola gov.co
Cindad

Asunto. Fegisiro de Peticidn 5005 1707132024 ‘
Respalzdo (a) ciudadano {a):

Er atancian al asunto de la refarangia, 2 macs de s rompetenciaz atrrbuidas por el articlo

En atencion al derecho ce Potcisr preseniaie ante csta E-ivdad, ds mancra aterla, me

pamulo rernitic @l 8scnto petituric para que desde el armoita se su comzelence= gueca dar
resplest:a dis fonds al pelicionar'o, feniends en coerta que @l misme se rofiare a lemes -
telacignades cor da conservcian del arden pablica en su dncalidad, los cugies =on de sy

comperencia de confenmiced a lo estipulaze en =l numeral 7 del aticulo 86 del Decreto Ley

142° de 1593,

Lo antericr. de sonfoctnidad a lo esiaokecidn en & articulo 25 da la Lay 1765 de 2015,
Abentareta,
L
- -..H-E‘ru"-._" .--""‘H-’
&R‘éﬁnﬁ CIO TORRES VEGA,
Subdirecior de Gestion, Redes Sociales e Informalidad (E)
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SALVARD ROCRIGEZ v OTR DS
Direccian Electrénica gratamiracampasirs1ohi@gmail com
BOGATA, D.L. - BOGOTA, D.C.

Azunto: REEPLIESTA BADICADD 1-2024-20733. SODICO B E 1707132024

Aphacados Sefiores [as) Alvare Rodriguez y CHrosfas)”

Un cordial saludn Recibimos traslado de so comunicacior en la cual raaniblas a: L Aumenio en
fos indieas de insagunidad monsunio de bebildas smbnaganies y Sumnogenes e plena vis poblica

Lo

Mos parrnitimos informare que f Scerctania Distritel de Seguridad, Corvivehcia y Juslicia - SNSC-
rabaja en aricylacion con las demdas enlldades del Distrite, para mitga: los factaras d= riesgo
asociadng 3 los principgies delitos y cemparlaimentas que sfeclan s saquridad y la cotwivencia de
lcs hamlantas ce Bagota, d2 corfommidad eon alle, 13 SDEC) ha dispuasto de un cyuipa terrtoriat
quig implemne s difenariles programas y esrategiag, de acuetlu can las necesiozoes v el contexts
da cada [ocalidad de Bogota.

De 1al manera. ruestro equipo enilorial gestiona y acnmpants sctivitadses de conliol y prevencian
&1 la5 haras con mayor campleidad, para miligar el delifo de hurto a8 personas, enire otras delilos,
adernas, del demamollo de actwidades de sensibilizagion a lz ciudadanla can mensajes de
autoctidade, arientacidn &n rulas de atenzion, recomendaciones en al forlzlacimients de |
participacian cudadana enfocadas en corresponsstilidad. para lograr alenoar el impacto delictivo.

Teniehdo &2 cuenta su solicilug, nos peritimos informane que la Suerwlaiy Distrital de Sequridad.
Canvivenria y Justica [(SUS5CJ). creada oon el Deciale 41% de 20168 “Par madio ool cual 5%
eslablars 13 esiniciarg organiZacional y 55 funcionag oo fas dapendencas do 13 Socralaris Digirilal
ey SEUNDEY. COTWMEGR B JLSNCE, no liene competenciz e lemes de manejo del wspacio
publice ni retiro de vendadoras informaies, sin embargo, desde asla Secrelaria, se dio aslEce da
wU ragquerimiento A 1A Estacidn de Folicla da |a Localidad de Subg para que acloen dantra de sus
Comoetchtias en casa da que 3& presenten al'eraciores de arfzn pdhlice en el zector referenciadn,

FPor otra parle, |e infaormamos que a traves del Sislema de Soluriones y Qucjas — Hogota Te
Cscucha — su petlon e Irzsladada & la Seurctarla de Gahieren, [WOET v 3 |3 Secaria de
Moyilioad que respandan desde sus Compelzhnas.
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Finalimenie, s o de zuinteres o de Iz comunidad gue rasida an el seclar, ampliar la informacion
contenda o la peticedn o tratar lemes relasionados com la segundad w 13 ccovwencia en I3
Lecalidad, pedra estaolzcer contacto ©on & profesioral Sain Caldergn. s irevés del cnrrecij

clacirdrcn: 5ain galdercniac gove.co.

R Ny

U anternano agradecemps Si intenes por hacer parte acive d= la sequricdad de |a ciudad. y a 20
yez, ralficarncs la prioridad 7.1 revigte para la Admmstraclor Distital la ganstrucoian permanem&

G i rsjor nirnestar para sus ciudedan s,

Cordialmenle,
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HERHNAMN LOPEZ AYALA
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Bogota 0.2, abril 07 de 2024

Sefora

SON|& YADIRA LEOHN LURREA,
Email: sontaleanu@Egmal com
Bogota -D.C.

REF: Rezpuesta SOQS 1707132024

Cordial saluda,

Dande cumplimienio a lo semalade en el Decreto Districal 672 da 2018 por medio
del cual =& modilica ta estrustura organizacional de la Secretaria Oistrital de
Movilidad ¥ se dictan niras disposiciones, donde, an su articudo 28 s= determina
para la Subdirecgion ¢e Control de Transito y Trapgpore, enlre alras las unciones
de: “1). Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con el control de transito y el transporte 2), Cacrdirar y gjercer af control de
transito y transporte de los diferantas actores vialea 2). Coordinar, hacer
seguimicnto y disponer de los recursos necesarlos pam los operativos de
control; (...)" 8% pedinenle mencignar que, de acusrlo cen las competencias
anteriprments comentadas, esla enhdad bBene como objetive verikcar las
condkdones de seguridad y cumpliments de las disposiciones lagales en maleria
e tranzitn y transporte por parte de los diferentes actores wiales a fravey de
operalivos de controb desarrallados gan |a Policia Metropolitana de Transita de
Bogota v el Cusrpa de Agentes Civiles de Control de Transito v Transporte en la
cudad de Bogots.
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Oe acuerdo a o anletiar, de copformidad con la Guia de Buenas Practicas de
Gestion y Controf de Transito v Tranzparte, en la cual s detalla 1a estrategia para
prionzar, planificar. programe: y hacer seguimisnls & |05 operativos de controben |2
Ciudad, la Subrlireccién de Contral de Trdnsita y Transporte determina Ine sectores
a inletvent 3 traves de un procesa de andlisis de wfsmrmacion que pare de la gen
i:fereneiacon de zonas o puntos &n los e $e han evidenciado problematicas,
para una posterior evaluacion do crilenos cnrcos que permiten identifficar por
praximidad de punkos las areas criticas por lacalidad, v de esta fommna eslablecer un
nivel de pricridad para la programacidn de intervenciones, aunado a esto el grupo
pperativo de la Subdiressién de Contrel de Transite y Trancpode avalds
pericdicamernde 1a informacidn. realza el seguimiento v da asta forma conoce |3
evalucion de laz zonas intervenidas en un perindo de tiempo para establecer
thitigaeion, eliminacion o fraslade de la groblemdtica.

Faor ofra parte la ulicacion. instalacién ¥ ejecucian de las diversas adividades de
contral implememadas por 12 Secrelaria Distrital de Moviligad estdn suetas a las
dnersas soligtudes realizadas per | comunidad e identificacidén de diverzos
patrones de conducta que incenlivan ¢ desacalo 2 las normas de transito y
transporte por partc de [a ciudadania; 25 a5l gomo s= clasfican par enfoque, sicndo
este camponente el que indica que tipo de activdad d2 control es requeanda.

Far la anterior, la Secretaria Digtrital de Mewvilidad en coordmacian con la Palicia
Motrepaltana de Trdnsile SETRA-MEBOG v el Cuerpo de Agantes Civiles de
Transito y Transporte CACTT ha realizado diferentes confroles de manera pariddica
conforme a o eslablacido en Ja Ley 768 del 2002 (Codigo Macional de Trangiie
Terrestre].

A conlinuackhh, s presentan 1oz resultados de los operativas de $ondml realirados
durante el afo 2023 v parte del 2024
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CONSOLIDADO IMPOSICIGN ORDENES DE COMPARENDO
BARRIC EL PLAM
CODIGO ¥ DETALLE INFRAGGION 2023 | 2024
Co02 Estacionar un  yehiculo  an  uilios:
i Orahibades. . 253 E?H_
:CM Transitar por sties rasringidas o en haras
prohibidas  por 13 avleidad  competsmie 20 3
Ademas, &l vehicula serd inmavilizada. .
C31 Ma acetar lag sefales o reguérimisntos 2 5
nparlddes por los agentes de ransite. )
| Liras infracciones | 442 59
Totat general _ 747 a3 !
Fuente: 3ase de dains Dispasitivos de apeyo &n wia 2023, Periado:;
i 07 de energ d2 2022 al 21 de diesembre de 2023 v sore al 23 de
: lebrero del 2024

Asi las cosas, n relacicn a la ubicacion, instalacidn o ejecucion de cada actividar
re control, es pertinents reeallar que estas se seguirdn realizando en toda la malla
vidl de la ciudad confarme a [a alencion de ias diversaz problematicas que se
requieran intervenic, por lands, los fugares o ubicaciones priorzadas warian por
mesas, dlas y hora

Ahpra hign, $e reiera que la problematica generada en el espaco publics por causa
de las acciones deasarolladas en predios aledafios a la vla  wio gque presenien
cerramientos. as{ como el uswfructe del espacio publico por aclwvidades
desarolladas gen 2 mismo como {(ventas ambulantes]. es una actividad que debe
ser conlrolada por |a Alcaldia Local, |2 cual &5 la encargada de adoptar a5 medidas
de restitucian y consorvaclin del espacio publico en el marco del Decrelo 1421 de
1803 "For el cus! 2o dictan of idyirmen especial pare of Disiitc Capital Sanlafé de

Eogota” el cual dafine en 20 Anleulo 86 las atribucicnes do los alecaldas laoales, antre

o
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otras, ia de "Vigiar of cumpimianto de las nenmas wigentes sobre desarrolln urbane,
vsa gl sueln, reforma wbana, "y Dictar fes aclos ¥ glecofsr M62 oparscionas
MECesaNas pard a8 profacsinn, reciuperacion v oconservacion del espacio pablico..”

Esta Sacralarla és una Frlicad de caracter técnico que presta ascsorla en o3 emas
de su compatencia ¥ carece de funciones policivas que |l pemmitan adelaniar
ditigoncias de recuperacion de espacio pablico, pues esta funcifn esla radicada anle
[as Alcaldias Locales en cuinpliimiente del adiculo 86 del Decretn 1421 de 1503, que
establoce quo B3 atrbyclones de o3 alcaldes locales san enire ctras:

»  Velar por la frarquilidad  y zequridlad  oivdadznas. Conforme a les
dfFpasiciones vigenkss, conlribur a la canservaciden ded drcdien pobiioo en so
lppalidad v cop ig apuda fe las awioridadss nacioralas pooosintales,
rectabigcais coandy faere hrbado,

+  Vigiler el cumphmiento de tzs normas vigenios sehre gosamelin teband, wtso
gel suelo ¥ reforma wrbaita. Do acueods Com Gids TRy nomas expedin o
nEgAar fas RRrISnE e funcedmisnin gee sobiciten fos parboutsres. Sus
decisionies an 2stg malerds seran spelshies anfe of fefo dnd dopsrtamanto
digiral de plagageion, ¢ quign hegs sUs veCes.

« Ljeroer lgs demas funcionagzs que i@z asignen g Conslifucidn, @ fay, los
acuerncios distriieles v fog decretas oel alcalde mayor. Son i85 encangadas de
WNCIEr gogicnes Que conduzcan a identicar sifemaiivas pera Eofucionsr Ios
posibloR confictas ganerados poy & inadecuado uso del suelo asocreda al
fumcionamiomn da fallares, lacales, sunenmercaduy, enfidades de seiud )
Qs InupRdlo sur actusnianes en espacis prbhco,  rasfaurantos,
parguasdares fegoles, vendsdorss sambolantes, enfre aotros, ef cual fambidn
incfia gy atnbucionss de fos Alcaldes Locales.
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For lo demas, |a Secretaria Distrital de Movildad. mediante la Subdireccion de
Lontrol de Transitg y Transporte queda atanta y dispuesta & atandar cualguie
inguietird y selicilud que permila mejorar las condiciones de movilidad en la ciudad.

Cordialments,

§ — L R -.—_—'. -

Jack David Hurtade Casquate
Subdrector de Control da Transita y Transporte
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Comandanre, :
ESTACLON I DE FOLICIA DE SUTA .
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4, B sacter oande S5 anf)otEIn las urldades reodemcldles raferldas, o5 negmMents
resHencm mas no camerchial.

3. Dasde haoe apwatracamente cLats (4) afios "lzo su apaceidr on pueyka Coormeta o
Kimaka. que to Cecda o |5 weva de conwslihles (hambirguesas, gasedsas v ofmas)

4. Puditmarnenss, desde el afa 2019, olne prestos du »orts arbwlanles han Recho
presarcs an M sector, Ereoe ellgs: (b vord e gastnmoimia reexicans [l Sy
(1] distrisuzn de arepas, find whiats de hreves v aomecates; () ceeerso de Mores!
(v} va niimzro imearares de carpas (ol gueides mon golor roje), &0 s Qe comereidnt
FrutEe, woresrad, bbeecubes, cames, ete ) fecds meclamboe de 202, 3 venta de |os
Comesiblie cumdes nemo Paisa SWings ¢, er Eneng de cursenle afie {2024}, ma
wentn rle comest|blos derominads Dorks Sedgr.
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En asencian af asunto 08 18 refersncia, el marce de (35 competercias ainbuidas por ol anticala

Fn &encidn al derecho da Pelicidn piesantacio ante esta

“nided. de mamrera akenta. me

parmite remitic gl gscrito petitono cara gue desca el amado ds su cocmpetencia pueda dar
respuesla de fondg al peticionsna, 1emendo e cuenly yue 2 misme 58 refiere 0 temas
relac onades con [3 consasvacidn del arden adblica en s Iacalidad, ings cudies son de sue
comptentia d2 corfornidad @ o estipulade an ol oaumeral 7 del articake 36 del Cecreto Ley

142t de 1993

Lo antoriarn, de canformadad a lo establecida en el articula 21 de la Ley 1755 de 2014,

Atentamente.

_,,J'F, '.'-“"f e
m@mﬁ:’:ﬁr TORRES VEGA

Subdirastor ge Gestion, Redes Sogiales = infomalidad (L)

154 coma i

Phaicld rdacional e Suloniig Cuireo nenig Comargl) e itie g <

PFarcinnar i .|!l.||.I_=II'|:| Rocjuig a2 v ohos Sl'd“il'“ﬂ"ﬂll""l""j'!‘||'|".E£I'_||Ui| ]|}

Ao, L-sarsrlz y siete (47 Foics e PRF

Iyrmyplep: =)

IE1de Inkldula Pacs La Faanaimin Sca: W 1H125%

Pga-Fo2e
Y15

Calle 19 N* 10-2a
PEX, {+57]
£5THI0

Linen Gratulta
018300124737
WL B OV C D

TE1AA JIEL, LA 10 G LDNTRATD FIFk A TR
Eabowo | Qawcio Oiad Serrtivta Sealsd Sa S L Sl I 1a0dr20E -
Sawisdh Juznthur Delyecu Telvs Caurralaly GGG - _'-'r'_-J':'l'.-'-\.-'!'""' . TT AL
- e >
sgiaba Canos Miw 53 Teiis Sul?nes! dm lsnedesn, ldrene Snrales . .-E-\'—-_'.-'-"'-\.- IS EREL R Rk - | T

L% #Ea 7 ANes coma a vk CUR [RTG AG LAkl pran Tr dncTamn g o eniomomes 0L s0ds & 105 N5 TEs § dean e o

gl 4 por Bacangs, e cueaha sponssdean B presenibmid g lioe cd ool

..... ,Fenee Sociokls 4 Infamel-did
af
LR
Fagrafcz1 H

TR WA TN, LT
O MiSTaan



22024 X54RG
o Fathi  JIMMGEIZY M.45 58 P Sl |

+ EFC AFTRHA [ j Facha . . .
BOGOTA, ‘ SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA | mnams — " P e aeomios

Ot A AMTMMTE L5 1,0CI0H DE FO_ICLA EJ‘EI.-*.
MEEDO

Tigs: JFICED SeLI0A

Crigat: $10-0P0C

ALEAQIA MATAR CE BoaaTn,
SECAETARIN, DE SEGURIDAD, ST ki |a e g Lls=n s,
a_ KELPONICR CITAR EL NR. :
&

Bogota D.C.

Sefiar:

COMANDANTE

COMANDAMTE ESTACIO N NFE PILICIA SUBA - MEQCG
Nirgccion Electidrlva. mebag.el 1i@palizia gov.co
BOCOTA, D.C. - B2GOTA, DG,

Asunio: TRASLANDD PR COMPCTEMCIA RADICACC 1-2104-20733

Rroepotade Cemandanie,

Heclba un cordial salede, Cor el agradecimicnto por la conslante ziculacion de su equipy dé
raoga coh moestra Secretaria, en estd oporunicad recura a usted, de corformidad con bz
dispuesta en el aficdle 21 de la Ley 437 da 2011, mostificade por al anicule 1° de la Ley 1756 de
2010, para dar traslado por comostencia. la comunicacion del Sedaor Alvaro Rodriguez y Slos
yuicnes pone en connnimisnto les Faclos relaconados a conlinuacian

T Aumenio en Jos Mdices o tseguiidad oonsomo de behidas embrigganios p
SUCICTSNIS & pieng i tblica L.

El rasladc en mencion, en razon que. |a Policla Metropalflans de Bogotéd es competonls en el ams.
Agracezco eMviar oopid @ esta Secietaria, pors el process de brazabilidad que  hacenmos
comjuntamente con ustedas.
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Buen diz,

Reciba un cordhial saludo, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacia Plblico - DADEP le intorma que no es la entidad competente para u:I.ar
tramite a su peticidn.

La peticidn fue radicada en el Sistema Hstrital de Quejas v Solucianes - Bogotd Tr:

Escucha cor el SDOS Mo, 1707132024, v Lrasladado a:

» Secretaria Distrital de Gobierno [(Alcaldias Locales)
«  Secretaria Distrital de Movilidad
= Instituto para la Econamia Social - IPES

Para que den respucsta dentro de sus compeiencias,

Para sus prowirmas denuncias /salicitudes Lo invilo a registrarlas con su login y clave
en Bogota te escucha - Sistema Dhstrital de Quejas y Soluciones, htip:
¢ fwewwe, bogota . eov cafsdgsforear-peticion, desde dande podra enviar  sus
peticiones 4 las entidades comperentes,

Puede hacer seguimiento A su solicilud a través de Bogotd te escucha-Sistema de!
Guetas v 3oluciones con el nomerg SDOS 1 TOF132024, on ol link Consulta tu

peticidn - Begatd te escucha (bogota.cov.col

Fara su conocimiento:

Dz conformidad con el articulo §6 del Decreto-Ley 1421 de 1993 Mivel Nacional, fe
carrespande a las Alcaldias Locales ejecutar las operaciones necesarias pars la
proteccian, recuperacion y conservacidon del espacio poblico. Asi mismo, el
ejercicio de recuperacion de espacio poblico estd en cahera de las auroridades:
lacales, quignes ejercen [as competencias de policia requeridas para ella, siendo’
los alcaldes locales por medio de actuaciones administrativas {Decroto-Ley 1421 -
dee 1992, Acuerdo O7% de 2003, Decreto Ley 1355 de 1970} y los inspectores de




policia a través de guerellas policivas (Ley 1801 de 2018y, realizan 1a aperlura,
lienen el inventario actualizado y custodian [gs actuaciones poriinentes. '

La Defensoria del Espacio Piblico registra la titulacidn de tnenes del Distrites, |
ofrece asesaria en la administracion v spstenibilidad del espacic publico, -
acompana vy asesera técnicamente a las Alcaldias Locales en la restitucian
voluntaria del espacio piblico indebidamente ocupado. '

Para mas informacidn ¥ comocer cudles son  los  Lramites v servicios °
del Departamento Administrative de la Defensaoria del Espacio Publico - DADER, ¢
lo invitarmos a visitar: www.dadep sov.co. '

« Funciones, deberes y objetivos: hitps: | fwww.dadep.ooy.coigue- |
a4l -dadep/funciones-deberes-y-objativis

« Tramites ¥ seryicicy de la -
entidad: https:/ Swww.dadep.gov.cofatencion-a-la- '
ciudadaniaftrarmites. v servicios

La inwitamos a responder esta breve encuesiy de satisfaccion del servicio
prestade a traves de esle canads hizps: 7 forms. office_comis rd QHeT ave i F

Cordialmentsa,

DEPARTAMEMTO ADPMINMISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP
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L& Dedfensoria del Espacio POblico infarena g2 los datos perscnales que
sUMministre wesan usados exclushramends para respuesta a su solicitad,
esfadislicas, encueslas v acciones de mejora del proceso. Tada en &l marcn de L
- Ley 1581 de 2012 de proteccion de datos personales v sus decrelos



reglamentarios. Fodra consultas nuestra politica de Proteceidn de Datos
Personales en el Manual de Proteceion de Datas Personales en we, dadep. aov.cg |



